
РЕШЕНИЕ

Комиссии по контролю в сфере закупок по делу 012/06/106-158/2019

 

08 мая 2018 года                                                                                              г.
Йошкар-Ола

 

Комиссия Марийского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе:

Председатель Комиссии –– заместитель руководителя-начальник отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;

члены Комиссии:

– ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти;

– ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти;

в присутствии представителей:

заказчика – муниципального бюджетного учреждения культуры Сернурского
муниципального района «Сернурская централизованная клубная система»
(далее – МБУК Сернурского МР «Сернурская ЦКС»):

(доверенность № б/н от 06.05.2019),

в отсутствие представителей заявителя – индивидуального предпринимателя
(далее – ИП), надлежащим образом уведомленных о дате, времени и месте
рассмотрения материалов дела, рассмотрев жалобу ИП Хабибрахмановой
Т.А. на действия единой комиссии МБУК Сернурского МР «Сернурская ЦКС»
при подведении итогов электронного аукциона на реконструкцию кровли
дома культуры на 300 мест в д. Лажъял Сернурского района Республики
Марий Эл (извещение на официальном сайте единой информационной
системы в сфере закупок в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» по адресу http://zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
0308300085019000004),

 

установила:

 

МБУК Сернурского МР «Сернурская ЦКС» проводится электронный аукцион
на реконструкцию кровли дома культуры на 300 мест в д. Лажъял



Сернурского района Республики Марий Эл (номер извещения на
официальном сайте 0308300085019000004).

В Марийское УФАС России поступила жалоба ИП на действия единой
комиссии заказчика при подведении итогов названного электронного
аукциона.

Заявитель полагает, что единой комиссией заказчика необоснованно
признана несоответствующей требованиям аукционной документации
заявка ИП, поскольку вторая часть заявки подателя жалобы полностью
соответствует требованиям Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе) и аукционной документации.

Заказчик с доводами жалобы не согласился, просил признать жалобу
необоснованной, представил письменные пояснения.

При рассмотрении жалобы в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о
контрактной системе, Марийским УФАС России проведена внеплановая
проверка процедуры закупки. В результате внеплановой проверки, оценки
представленных доказательств установлено следующее.

Извещение о проведении электронного аукциона, аукционная документация
на реконструкцию кровли дома культуры на 300 мест в д. Лажъял
Сернурского района Республики Марий Эл размещены на официальном
сайте 22.03.2019 (код закупки 0308300085019000004).

Электронная площадка для проведения аукциона - http://www.sberbank-
ast.ru.

Начальная максимальная цена контракта – 6 238 616,31 рублей.

Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе: 15.04.2019 10:00.

Дата окончания срока рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе: 16.04.2019.

Дата проведения электронного аукциона на электронной площадке:
19.04.2019.

Оценив доводы, изложенные в жалобе, а также изучив материалы дела,
Комиссия Марийского УФАС России приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе
аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в
электронном аукционе, информацию и электронные документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в части



соответствия их требованиям, установленным документацией о таком
аукционе.

По смыслу части 2 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок
на участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии
или о несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены указанной статьей. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в
реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на
электронной площадке.

В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе
заявка на участие в электронном аукционе признается не соответствующей
требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в случае
непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 указанного закона,
несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
24.04.2019 номер <...> -3 заявки участников закупки под номером 246 (ИП), 143
признаны несоответствующими требованиям документации об электронном
аукционе в связи с непредставлением в составе заявки выписки из реестра
членов саморегулируемой организации.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 указанного закона и инструкцию по ее заполнению.

Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при
наличии таких требований) указанного закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 закона (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных
средств электронной площадки).

В соответсвии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
установлено требование к участникам закупки о соответствии требованиям,



установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса
Российской Федерации (далее - ГрК РФ) работы по договорам о
строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального
строительства, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.

Согласно части 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому
из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

Начальная (максимальная) цена контракта на реконструкцию кровли дома
культуры на 300 мест в д. Лажъял Сернурского района Республики Марий Эл
составляет 6 238 616,31 рублей.

Таким образом, лицо, которое будет осуществлять указанные работы,
должно являться членом саморегулируемой организации в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства.

Документом, подтверждающим соответствие участника закупки данному
требованию, в соответствии с нормами ГрК РФ, является действующая в
течение одного месяца с даты выдачи саморегулируемой организацией
выписка из реестра членов саморегулируемой организации.

При этом, частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ установлено, что по запросу
заинтересованного лица саморегулируемая организация обязана
предоставить выписку из реестра членов саморегулируемой организации.

В пункте 1.7.6.1 части II аукционной документации заказчиком установлены
обязательные требования к участникам закупки, в том числе указано на
соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки (часть III «Информационная карта аукциона в электронной



форме»).

Кроме того указано, что в случае, если законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг, являющихся объектом закупки, установлено требование об
их обязательном членстве в саморегулируемых организациях, участник
закупки должен обладать указанными в части III «Информационная карта
аукциона в электронной форме» документами, подтверждающими его
соответствие такому требованию.

В пункте 3.1.5.2 части II аукционной документации указано, что вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать, в том числе
документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона
требованиям, установленным частью II «Общие условия проведения аукциона
в электронной форме» (при наличии таких требований информация указана в
части III «Информационная карта аукциона в электронной форме»), или копии
этих документов.

Вместе с тем, в пункте 18 информационной карты (часть III аукционной
документации) в числе требований к участникам закупки отсутствует
требование об их обязательном членстве в саморегулируемых организациях.

В пункте 25.2 информационной карты (часть III аукционной документации)
указано, что вторая часть заявки на участие в проводимой процедуре
закупки должна содержать в том числе документы, подтверждающие
соответствие  участника электронного аукциона требованиям,
установленным частью II «Общие условия проведения аукциона в
электронной форме», или копии таких документов.

Таким образом, аукционная документация, в нарушение положений пункта 2
части 1, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе, не содержит
требований к участникам закупки о членстве в саморегулируемых
организациях, а также не содержит требований о необходимости
предоставления в составе второй части заявки на участие в проводимой
процедуре закупки выписки из реестра членов саморегулируемой
организации.

Жалоба ИП обоснована.

Вместе с тем, Комиссия Марийского УФАС России не усматривает
нарушений в действиях единой комиссии заказчика по отклонению заявок,
поскольку единая комиссия при принятии соответствующего решения
руководствовалась нормами действующего законодательства.

2. В ходе проведения внеплановой проверки процедуры закупки Комиссией
Марийкого УФАС России установлено следующее.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе



документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 названного Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с указанным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства,
которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения
других лиц к исполнению своих обязательств по контракту.

Во исполнение указанной нормы Закона о контрактной системе
Правительством Российской Федерации принято Постановление
Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570 «Об установлении
видов и объемов работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
(далее – Постановление № 570).

Пунктом 2 Постановления № 570 установлено следующее:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства на территории Российской
Федерации из числа видов работ, утвержденных настоящим



постановлением, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат включению
заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом «а» указанного пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или)
муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной проектной документацией, в совокупном стоимостном
выражении должны составлять:

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального
контракта - с 1 июля 2018 г.

Постановлением № 570 определены виды работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам.

В соответствии с размещенной на официальном сайте аукционной
документацией, а также проектной документациец в ходе исполнения
контракта предполагается выполнение работ по реконструкции кровли
дома культуры. Указанные виды работ включенны в Постановление № 570 (п. 9
устройство кровли).

Вместе с тем, в аукционной документации отсутствуют возможные виды, а
также объемы работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц.

Таким образом,  Комиссия Марийского УФАС России приходит к выводу о
том, что в нарушение положений части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе, подпунктов «а», «б» пункта 2 Постановления 570, в документации об
электронном аукционе не установлены возможные виды, а также объемы
работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно без
привлечения других лиц.

3. В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

По смыслу части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки, документацией о закупке.

В пункте 10 информационной карты (часть III аукционной документации)
указано, что работы должны быть выполнены и сданы заказчику не позднее 15



августа 2019 года (включительно). Окончание срока действия контракта –
30.11.2019 года.

Вместе с тем, в пункте 2.1 проекта контракта (часть IV аукционной
документации) указано, что  работы должны быть выполнены и сданы
заказчику не позднее 30.11.2019 года (включительно). Окончание работ – не
позднее 15 августа 2019 года.

Таком образом, аукционная документация, в частности информационная
карта и проект контракта, неправомерно, в нарушение части 1 статьи 34
Закона о контрактной системе, содержат противоречивые сведения
относительно сроков выполнения работ.

На момент проведения заседания Комиссии контракт не заключен,
процедура закупки приостановлена в части заключения контракта.

На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия

 

решила:

 

1. Признать жалобу индивидуального предпринимателя обоснованной.

2. Признать в действиях муниципального бюджетного учреждения культуры
Сернурского муниципального района «Сернурская централизованная
клубная система» нарушение части 1 статьи 34, пункта 2 части 1, части 3
статьи 64, статьи 110.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», подпунктов «а», «б»
пункта 2 постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2017
№ 570 «Об установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению
своих обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом».

3. Выдать муниципальному бюджетному учреждению культуры Сернурского
муниципального района «Сернурская централизованная клубная система»



обязательное для исполнения предписание.

4. Передать метериалы дела уполномоченному должностному лицу для
возбуждения административного производства.

 

ПРЕДПИСАНИЕ

по делу № 012/06/106-158/2019

об устранении нарушений законодательства о контрактной системе

 

08 мая 2019 года                                                                                          г.
Йошкар-Ола

Комиссия Марийского УФАС России по контролю в сфере закупок в составе:

Председатель Комиссии –– заместитель руководителя – начальник отдела
контроля закупок и антимонопольного контроля органов власти;

члены Комиссии:

– ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти;

– ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок и антимонопольного
контроля органов власти;

на основании своего решения от 08.05.2019 по делу № 012/06/106-158/2019,
принятого по результатам рассмотрения жалобы индивидуального
предпринимателя на действия единой комиссии муниципального бюджетного
учреждения культуры Сернурского муниципального района «Сернурская
централизованная клубная система» при подведении итогов электронного
аукциона на реконструкцию кровли дома культуры на 300 мест в д. Лажъял
Сернурского района Республики Марий Эл (извещение на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» по адресу http://zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт) 0308300085019000004),

предписывает:

1. Муниципальному бюджетному учреждению культуры Сернурского
муниципального района «Сернурская централизованная клубная система»
устранить нарушение части 1 статьи 34, пункта 2 части 1, части 3 статьи 64,
статьи 110.2 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок, товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», подпунктов «а», «б» пункта 2



постановления Правительства Российской Федерации от 15.05.2017 № 570
«Об установлении видов и объемов работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, и о
внесении изменений в Правила определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом», для чего в срок до 30 мая 2019 года совершить одно из
следующих действий:

1) отменить все протоколы, составленные в ходе проведения электронного
аукциона на реконструкцию кровли дома культуры на 300 мест в д. Лажъял
Сернурского района Республики Марий Эл (номер извещения на
официальном сайте 0308300085019000004);

- внести изменения в документацию вышеназванного электронного аукциона
в соответствии с требованиями действующего законодательства;

- продлить сроки подачи заявок на участие в вышеуказанном аукционе таким
образом, чтобы со дня размещения на официальном сайте внесенных
изменений в документацию об аукционе до даты окончания срока подачи
заявок на участие в аукционе такой срок составлял не менее чем
пятнадцать дней;

- в течение одного дня со дня принятия решения о внесении изменений в
документацию об электронном аукционе разместить такие изменения на
официальном сайте;

- в течение двух рабочих дней со дня принятия решения о внесении
изменений в документацию об электронном аукционе направить
информацию о таких изменениях всем участникам закупки, подавшим заявки
на участие в вышеуказанном аукционе;     

2) - отменить электронный аукцион № 0308300085019000004 и провести в случае
необходимости данную закупку заново в соответствии с требованиями
действующего законодательства Российской Федерации о контрактной
системе;                                                                                                                         
                                                                                                                                

3) отменить электронный аукцион № 0308300085019000004 в случае, если
отсутствует необходимость в проведении данной закупки.

2. Оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» (http:// www.



sberbank-ast.ru) обеспечить техническую возможность исполнения пункта 1
предписания.

3. В течение 3 дней со дня исполнения предписания представить в
Марийское УФАС России доказательства исполнения предписания.


