
Решение
по делу №06/3091-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

07.12.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС
России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов федерального государственного бюджетного
общеобразовательного учреждения высшего образования «Керченский
государственный морской технологический университет» (далее — Заказчик)
                      Ю. А. Перистой (по доверенности), А. В. Антоненко (по доверенности),
                             В. Н. Абловой (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «А Строй» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились,–

рассмотрев жалобу Заявителя б/н от 30.11.2016 (вх. №3185/09 от 30.11.2016) на действия
Заказчика при проведении электронного аукциона «Проведение капитального ремонта
студенческого центра культуры и спорта учебного корпуса №4 (лит. И) для нужд ФГБОУ
ВО "КГМТУ" (общестроительные работы в актовом зале, ремонт сцены актового зала,
кровли, электромонтажные работы актового зала, фойе, вспомогательных помещений на
2-3 м этаже)» (номер извещения 0375100002016000015) (далее —Аукцион), в соответствии
со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе), и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе,
пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее также –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены
следующими действиями Заказчика:

1. В документации об Аукционе не установлен запрет на допуск к выполнению работ,
оказанию услуг организаций, находящихся под юрисдикцией Турецкой Республики.

2. В документации об Аукционе не установлено требование о том, что участник закупки
не является оффшорной компанией.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 01.12.2016 № 06/8795, направленное Заявителю, Заказчику и размещенное на



официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 13:45 06.12.2016. По
собственной инициативе Комиссии на основании пункта 3.32 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14 в связи с выяснением обстоятельств, имеющих
значение для принятия решения, в заседании Комиссии объявлен перерыв до 13:45
07.12.2016.

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика, исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 09.11.2016,
изменения – 16.11.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 4 269 338,04 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 02.12.2016 09:00; дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 06.12.2016; дата проведения Аукциона: 09.12.2016.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в документации
об Аукционе не установлен запрет на допуск к выполнению работ, оказанию услуг
организаций, находящихся под юрисдикцией Турецкой Республики.

Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении
о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье 42
Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к участникам
такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть
представлены участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями
2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, а также
требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1
(при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к участникам
закупки предъявляется требование о том, что участник закупки соответствует
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О перечне
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой



Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено» (далее — Постановление Правительства Российской
Федерации от 29.12.2015 №1457) утвержден перечень отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями,
контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или) организациями,
находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено с 01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать услуги)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и (или)
ее гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного Постановлением Правительства
Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона и документацией об Аукционе
объектом закупки является проведение капитального ремонта студенческого центра
культуры и спорта учебного корпуса помещений Заказчика, т.е. выполнение работ.

На заседании Комиссии установлено, что документация об Аукционе Заказчика не
содержит запретов о том, что выполнение работ по капитальному ремонту студенческого
центра культуры и спорта учебного корпуса помещений Заказчика, запрещено
осуществлять участниками, находящимся под юрисдикцией Республики Турции, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики.

Учитывая изложенное, бездействие Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, Постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457, нарушает часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчиком в документации
об Аукционе не установлено требование о том, что участник закупки не является
оффшорной компанией.

Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе информацией содержит требования к участникам такого аукциона,
установленные в соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В силу пункта 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам закупки, в том числе,
что участник закупки не является офшорной компанией.

Комиссией установлено, что документация об Аукционе не содержит положений о том,
что участник закупки не должен являться офшорной компанией.

Бездействие Заказчика, не установившего в документации об Аукционе требование к
участнику закупки, предусмотренное пунктом 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
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системе, нарушает часть 3 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи
99 Закона о контрактной системе, Административным регламентом от 19.11.2014
№727/14 Комиссией установлено.

3.1. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении
о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о порядке, датах начала
и окончания срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений
документации о таком аукционе.

В разделе ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА документации об Аукционе Заказчик указал: «…

5.5

В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной
площадки указанного в п.5.6. документации запроса Заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания
участника такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при
условии, что указанный запрос поступил Заказчику не позднее чем за три
дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, изучив документацию об Аукционе, приходит к выводу, что Заказчик в
документации об Аукционе указал порядок предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе, и не указал соответствующие даты
начала и окончания срока предоставления участникам Аукциона разъяснений
положений документации об Аукционе.

Учитывая изложенное, бездействие Заказчика, не указавшего в документации об
Аукционе обязательной информации о дате начала и окончания срока предоставления
участникам Аукциона разъяснений положений документации об Аукционе, нарушает
требования пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержит
признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.2. В силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об электронном
аукционе наряду с предусмотренной частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает требование к участникам закупки о
соответствии требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы,
оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Частью 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК
РФ) установлено, что индивидуальный предприниматель или юридическое лицо вправе
выполнять работы, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального



строительства, при наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства
о допуске к таким работам. Приказом Министерства регионального развития
Российской Федерации от 30.12.2009 №624 утвержден Перечень видов работ по
инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые
оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

В соответствии с частями 4 – 5.1 статьи 48, 2 – 3.1 статьи 52 ГрК РФ заказчик при
осуществлении закупок на выполнение работ по подготовке проектной документации, по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального
строительства устанавливает в документации о закупке требования к участникам
закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске
к работам по организации строительства, а в закупках на выполнение работ по
подготовке проектной документации – выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по организации подготовки проектной
документации.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства является наличие у участника закупки исключительно свидетельства о
допуске к работам по организации строительства.

Заказчиком в документации об Аукционе установлены требования к участникам, в
частности: «…

6. Требования к участнику размещения заказа, установленные законодательством.
Соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
РФ к лицам, осуществляющим выполнение работ, являющихся объектом закупки, а
именно:

- наличие свидетельства, выданного соответствующей саморегулируемой
организацией о допуске к видам работ, являющимся предметом аукциона и
указанным в перечне, утвержденном Приказом Министерства регионального
развития РФ от 30.12.2009 г. № 624

В электронном аукционе могут принимать участие юридические лица независимо
от организационно-правовой формы, формы собственности, места нахождения и
места происхождения капитала или любое физическое лицо, в том числе
индивидуальный предприниматель.

Требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
выполнение работ, оказание услуг, являющихся объектом закупки; 

…

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в документации об Аукционе
требование о наличии у участников закупки свидетельства о допуске к работам по
организации строительства, реконструкции и капитального ремонта нарушают пункт 1
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе и содержат признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
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административных правонарушениях.

3.3. В соответствии с частью 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие документы и
информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения, почтовый
адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), паспортные
данные, место жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого аукциона или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника такого аукциона (для
иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе;

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе или услуге и представление указанных
документов предусмотрено документацией об электронном аукционе. При этом не
допускается требовать представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного
решения в случае, если требование о необходимости наличия данного решения для
совершения крупной сделки установлено федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации и (или) учредительными
документами юридического лица и для участника такого аукциона заключаемый
контракт или предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника такого аукциона на получение
преимущества в соответствии со статьями 28 и Закона о контрактной системе;

6) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона и (или)
предлагаемых им товара, работы или услуги условиям, запретам и ограничениям,
установленным заказчиком в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе,
или копии этих документов;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям
в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи
30 Закона о контрактной системе.

Заказчиком в требованиях к составу вторых частей заявок участников установлено: «…

9. Предоставляемые документы и сведения в составе второй части заявки на
участие в  аукционе в электронной форме

Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
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9.1

Решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия такого
решения в случае, если требование о необходимости наличия такого
решения для совершения крупной сделки установлено законодательством
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и если для участника размещения заказа выполнение работ,
являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в
качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе в электронной
форме являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не
требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не
превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об
одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации
участника размещения заказа на электронной площадке.

9.2

Фирменное наименование, сведения об организационно-правовой форме, о
месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя,
отчество (при наличии), паспортные данные, сведения о месте жительства
(для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный
номер налогоплательщика, идентификационный номер (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника 
аукциона;

8.3

Декларация (приложение №1 к форме 2 рекомендуемая к документации об
аукционе в электронной форме) о соответствии участника закупки
требованиям установленным пунктами 3-7,9 части 1 статьи 31 Федерального
закона №44, а именно:

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя
несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного производства;

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию
в случае, если им в установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому
заявлению на дату рассмотрения заявки на участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя) не принято;

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере



экономики (за исключением лиц, у которых такая судимость погашена или
снята), а также неприменение в отношении указанных физических лиц
наказания в виде лишения права занимать определенные должности или
заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой
товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом
осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации;

- отсутствие между участником закупки и заказчиком, конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими
лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором,
генеральным директором, управляющим, президентом и другими), членами
коллегиального исполнительного органа хозяйственного общества,
руководителем (директором, генеральным директором) учреждения или
унитарного предприятия либо иными органами управления юридических
лиц - участников закупки, с физическими лицами, в том числе
зарегистрированными в качестве индивидуального предпринимателя, -
участниками закупки либо являются близкими родственниками
(родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными
(имеющими общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями
или усыновленными указанных физических лиц. Под выгодоприобретателями
для целей настоящей статьи понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько
юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в
уставном капитале хозяйственного общества.

…» (цитата).

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не установившего в документации об
Аукционе обязательное требование о предоставлении участниками во второй части
заявки копии свидетельства СРО нарушают требования пункта 2 части 5 статьи 66
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.4. В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о
контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона
в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Комиссия, изучив извещение о проведении Аукциона, размещенное на официальном
сайте, не установила наличия в нем перечня документов, указанных Заказчиком в
документации об Аукционе, предоставляемых участниками Аукциона в составе заявок:
«…

Преимущества Не установлены
1 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1



Требования к
участникам

cтатьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) 

Дополнительная информация к требованию отсутствует

2 Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1.1
статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ) 

Дополнительная информация к требованию отсутствует

3 Участники закупки могут быть только субъектами малого
предпринимательства или социально ориентированными
некоммерческими организациями (в соответствии с частью 3
статьи 30 Федерального закона № 44-ФЗ) 

Дополнительная информация к требованию отсутствует

…» (цитата извещения о проведении закупки).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в извещении о проведении
Аукциона надлежащим образом требования к участникам Аукциона, нарушают
требования пункт 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

3.5. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение
работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар
должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования
товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные



модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документации об Аукционе
предметом контракта является «Проведение капитального ремонта студенческого
центра культуры и спорта учебного корпуса №4 (лит. И) для нужд ФГБОУ ВО "КГМТУ"
(общестроительные работы в актовом зале, ремонт сцены актового зала, кровли,
электромонтажные работы актового зала, фойе, вспомогательных помещений на 2-3 м
этаже)».

В силу пункта 1 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

- описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки (пункт
1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований,
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости



использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии
(пункт 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные значения таких
показателей, а также значения показателей, которые не могут изменяться.

Комиссия, ознакомившись с документацией об Аукционе, установила, что Заказчиком в
техническом задании документации об Аукционе по отдельным позициям, установлены
избыточные требования к товарам и материалам, используемым при выполнении работ
по капитальному ремонту – к их составу, массе, применению, хранению.

Так, в документации об Аукционе Заказчиком предусмотрено, что участник в первой
части заявки указывает конкретные значения показателей товаров и материалов,
применяемых при выполнении работ по капитальному ремонту, в частности по
следующим позициям:  «…

… … … …

2
Грунтовка для
внутренних и
наружных работ

Грунтовка
«Тифенгрунт» КНАУФ
или эквивалент

…

5. Экономично используется (расход
материала – 70 – 100 мл/м3)

…

3
Краска
водоэмульсионная
(акриловая)

Краска
водоэмульсионная
акриловая Краска
акриловая ВД – АК -
1180

…

11. Укрывистость высушенного покрытия –
не более 180 г/кв.м;

12. Смываемость пленки – не более
2г/ка.м

13. Степень перетира – не более 80 мкм;

14. Коэффициент яркости покрытия по ФБ
– 5 не менее 80%

…

4
Клей «Перлфикс»
КНАУФ

«Перлфикс» КНАУФ
или эквивалент (по
проекту эквивалент)

…

4. Время хранения в собственной
упаковке – не менее полгода при
условии отутсвия относительной
влажности воздуха в помещении не
более 50%;

5. Расход клея – 5 килограмм на
квадратный метр;

…

5

Шпаклевка
«Унифлот» для
наружных работ

Шпалкевка Унифлот
для наружных работ
на цементной
основе (по проекту)

…

1.Водоудерживающая способность не
менее 98%;



или эквивалент …

… … … …

8
Лаки меламинные
МЛ – 248 для
паркетов полов

Лак меламинный МЛ
– 248 для паркетных
полов (по проекту)

…

7 Время высыхания – 5 часов при
температуре 20С

…
… … … …

…» (цитаты из технического задания документации об Аукционе).

Учитывая, что Закон о контрактной системе не обязывает участника закупки иметь в
наличии товар, подлежащий описанию в соответствии с требованиями документации об
Аукционе, вышеприведенные примеры подробного изложения в документации об
Аукционе требований к описанию участниками закупок физических свойств товаров и
материалов, используемых при выполнении работ по капитальному ремонту, конкретные
показатели их расхода при применении, массы, хранению и т.п., ограничивают
возможность участников закупки надлежаще подготовить заявку на участие в Аукционе.

Кроме того, Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе установлены
требования к краске о соответствии её характеристик ГОСТ 10503-71:

…. … … … …

9
Краски
цветные

МА – 25 светло
- серая

Окраска
металлических
конструкций

В соответствии с ГОСТ 10503-71

…

2 Массовая доля летучего вещества
в % более – 12 ГОСТ 10503-71

…
… … … … …

Вместе с тем, согласно Национальному стандарту Российской Федерации «ГОСТ 10503-
71 Краски маслянные. Готовые к применению. Технические условия» (далее — ГОСТ
10503-71), свойства краски должны соответствовать указанным в таблице 2 данного
ГОСТ, а именно: «…

Таблица 2

Наименование
показателя

Норма для марки

 
белила
цинковые

белила
литопонные

краски
цветные

сурик
железный
 

мумияохра
метод
испытания

 
МА-
15

МА-
22

МА-
15Н

МА-
22Н

МА-
22 

МА-
25

МА-
22Н

МА-
25Н

МА-
15

МА-
22

МА-
25

МА-15 МА-15
МА-
15

 

…      

3. Массовая
доля летучего
вещества, %,
не более

14 27 13 25 20 11 20 12 12 20 12 14,5 14 15

По ГОСТ
17537 и
п.4.3
настоящего
стандарта

                 

http://docs.cntd.ru/document/1200019430


…» (цитата ГОСТ 10503-71).

Следовательно, Заказчиком в техническом задании документации об Аукционе
установлен показатель для краски цветной не соответствующий требованиям ГОСТ
10503-71. При этом документация об Аукционе не содержит обоснование Заказчика о
необходимости использования участником закупки показателей для краски цветной,
отличных от показателей ГОСТ 10503-71.

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что указанные действия
Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 33, части 2 статьи 33, пунктов 1, 2
части 1 статьи 64, части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса об административных правонарушениях.

3.6. В силу пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
такого аукциона, должна содержать информацию, в том числе требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3-6
статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение количества
участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации, за
исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной системе
документов и информации, не допускается.

Пунктом 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на выполнение
работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых используется товар
должна содержать следующую информацию:

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,
в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в документации о
таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо согласие,
предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе, указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для использования
товар, который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии содержания в ней указания на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные
модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии),
знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара;

- согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе,



а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям,
установленным документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии),
промышленные образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара.

Комиссия, изучив документацию об Аукционе установила, что Заказчиком в требованиях
в составу первых частей заявок предусмотрено: «…

8. Предоставляемые сведения в составе первой части заявки на участие в 
аукционе в электронной форме.

 

1.Согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе в электронной форме.

2.Конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя предлагаемого для
поставки товара при условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места происхождения товара или
наименование производителя.

 

…» (цитата).

Таким образом, действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе
требования об указании участником «наименования места происхождения товара или
наименования производителя» вместо «наименования страны происхождения товара»,
нарушают требования пункта 1 части 3 статьи 66, части 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.7. В силу части 2 статьи 65 Закона о контрактной системе документация об Аукционе
должна быть доступна для ознакомления в единой информационной системе без
взимания платы.

В соответствии с частью 1 статьи 4 Закона о контрактной системе в целях
информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и
ведется единая информационная система.

Частью 4 статьи 4 Закона о контрактной системе определено, что информация,
содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной и
предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие государственную тайну, в
единой информационной системе не размещаются.

Согласно части 5 статьи 4 Закона о контрактной системе информация, содержащаяся в
единой информационной системе, размещается на официальном сайте.

При этом согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе не
допускается установление в документации о закупке требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию
в таком аукционе.



Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 №1414 «О порядке
функционирования единой информационной системы в сфере закупок» утверждены
Правила функционирования единой информационной системы в сфере закупок (далее -
Правила функционирования ЕИС).

Согласно подпунктам «а», «л», «м» пункта 14 Правил функционирования ЕИС
технологические (технические и программные) средства официального сайта должны
обеспечивать круглосуточную непрерывную, за исключением перерывов на
регламентные и технологические работы, доступность информации и документов,
размещенных на официальном сайте, для получения, ознакомления и использования
пользователями официального сайта, а также для автоматической обработки иными
информационными системами в соответствии с требованиями по обеспечению
устойчивости функционирования информационных систем общего пользования,
предусмотренными постановлением Правительства Российской Федерации от 18.05.2009
№424 «Об особенностях подключения федеральных государственных информационных
систем к информационно-телекоммуникационным сетям»; возможность поиска
пользователями официального сайта текстовой информации и документов, размещенных
на официальном сайте, по их реквизитам, наименованию, по фрагментам текста, за
исключением возможности поиска текстовой информации в документах,
сформированных в виде электронного образа документа, а также возможность
получения запрашиваемых информации и документов; возможность поиска и получения
информации и документов, размещенных на официальном сайте, средствами
автоматизированного сбора данных в сети Интернет, в том числе поисковыми
системами.

Из вышеуказанных положений Закона о контрактной системе и Правил
функционирования ЕИС следует, что заказчик, уполномоченный орган обязаны
разместить информацию о закупке на официальном сайте без каких-либо ограничений,
связанных с ее ознакомлением.

Размещение заказчиком на официальном сайте технической части документации об
аукционе в формате, не обеспечивающем возможности копирования необходимых
фрагментов для заполнения участником заявки на участие в аукционе, и участнику
необходимо самостоятельно заполнять заявку в ручном режиме, что при наличии
большого объема информации приводит к невозможности участников закупки заполнить
заявку надлежащим образом в установленные сроки, ввиду больших временных затрат,
что является дополнительным барьером, приводит к ограничению количества участников
закупки и к формальным ошибкам в заявках участников.

На заседании Комиссии установлено, что Приложения №16, №17, №18 «Требования к
значениям показателей (характеристик) товара или эквивалентности предлагаемого
товара, позволяющие определить соответствие установленным заказчиком
требованиям. Объект: …» к Техническому заданию документации об Аукционе,
содержащие описание объекта закупки и показатели, установленные Заказчиком к
функциональным, техническим, качественным, эксплуатационным характеристикам
материалов (товаров, изделий), используемых при выполнении работ по капитальному
ремонту, размещено Заказчиком на официальном сайте в формате «.pdf», не
обеспечивающем возможности поиска и копирования фрагментов текста, необходимого
для заполнения участником заявки на участие в Аукционе.

Данные действия Заказчика не соответствуют части 4 статьи 4 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.8. В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 стати 64 Закона о контрактной системе



документация об электронном аукционе должна содержать наименование и описание
объекта закупки в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, требования
к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 -
6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкция по ее заполнению.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами:

1) описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта
закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание
объекта закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование места происхождения товара или
наименование производителя, а также требования к товарам, информации, работам,
услугам при условии, что такие требования влекут за собой ограничение количества
участников закупки, за исключением случаев, если не имеется другого способа,
обеспечивающего более точное и четкое описание характеристик объекта закупки.
Документация о закупке может содержать указание на товарные знаки в случае, если
при выполнении работ, оказании услуг предполагается использовать товары, поставки
которых не являются предметом контракта. При этом обязательным условием является
включение в описание объекта закупки слов "или эквивалент", за исключением случаев
несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и
необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми
заказчиком, а также случаев закупок запасных частей и расходных материалов к
машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование;

2) использование при составлении описания объекта закупки показателей, требований,
условных обозначений и терминологии, касающихся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
техническом регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской Федерации о
стандартизации показатели, требования, условные обозначения и терминология, в
документации о закупке должно содержаться обоснование необходимости
использования других показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В силу части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе, должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также
значения показателей, которые не могут изменяться.

Согласно извещению о проведении Аукциона объектом закупки является выполнение
капитального ремонта кровли, крыльца, пандуса здания Заказчика.

Вместе с тем, в Приложении № 18 Технического задания документации об Аукционе,



содержащее описание объекта закупки и требования, установленные к функциональным,
техническим, качественным, эксплуатационным характеристикам материалов (товаров,
изделий), используемых при выполнении работ по капитальному ремонту, Заказчиком
указаны товарные знаки: светильники «Дельта», «AL Porsh A 7424 HL» (Италия),
люминесцентная лампа «Hhilips» без указания обязательного требования «или
эквивалент», а также указано требование о соответствии товаров и материалов
конкретным ТУ, выдаваемых конкретному производителю, к примеру: лампа накаливания
галогенная ТУ 16-675.026-84, групповой автомат и вводной автомат ТУ 2000
АГИЕ.641.235.003, дифференциальный автомат ТУ 99 АГИЕ.641.243.039, кабель силовой ТУ
16.К71-310-2001, труба гофрированная электротехническая ТУ 3464-001-42790588-99.

Учитывая приведенное, Комиссия приходит к выводу, что данные действия Заказчика
нарушают требования пункта 1 части 1 статьи 33, пунктов 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.1
статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.9. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66
Закона о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Документация об Аукционе содержит «Инструкцию по заполнению первой части заявки»
следующего  содержания: «…

8.2

Инструкция по заполнению первой части заявки:

1. В графах столбца 4 Таблицы 1.1 должен быть указан Товарный знак  (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты       (при наличии),
полезные модели       (при наличии), промышленные образцы       (при
наличии).

2. В графах столбца 5  Таблицы 1.1 должно быть указано наименование
места происхождения товара или наименование производителя товара.
Наименование производителя товара (для юридических лиц) в
соответствии с частью 1 статьи 54 Гражданского кодекса Российской
Федерации должно содержать указание на его организационно-правовую
форму.

3. В графах столбца 3 Таблицы 1.1 должны быть указаны значения
показателей,      позволяющие определить их соответствие требованиям
Спецификации (Приложение № 16,17,18 к Документации об  аукционе в
электронной форме):

3.1. В графах, необходимо указать точное значение показателя. Значение,
указанное в диапазоне, интервале или с указанием «не менее» («не более»,
«или»), будет считаться не соответствующим требованиям Документации об
аукционе в электронной форме.

3.2. В графах, необходимо указать «соответствие» или «несоответствие»,
«наличие» или «отсутствие»
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…» (цитата).

Комиссия приходит к выводу, что Инструкция по заполнению первой части заявки,
содержащаяся в документации об Аукционе, не позволяет определить в отношении каких
именно показателей заказчиком установлены максимальные и (или) минимальные
значения, порядок их указания участниками закупки в своих заявках (в виде конкретного
значения показателя или диапазона значений показателя), а также не позволяет
определить в отношении каких именно показателей заказчиком установлены значения,
которые не могут изменяться, и соответственно подлежат указанию участниками закупки
в своих заявках без каких-либо изменений;

Данные действия Заказчика нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.10. Пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении
о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе,
в том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о
закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым
заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о
контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или услуги,
о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их
количества, комплектности, объема требованиям, установленным контрактом, а также о
порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком
положений проекта контракта по истечении срока для внесения изменений в извещение,
документацию о проведении закупок, обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.



В соответствии с частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с частью
3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого предпринимательства
или социально ориентированной некоммерческой организацией, включается
обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара, выполненной работы
(ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта не более
чем в течение тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона.

Комиссией установлено, что Заказчик в Информационной карте документации об
Аукционе установил: «…

4.2

Форма,
сроки и
порядок
оплаты
товара: 

Оплата производится безналичным перечислением денежных
средств на расчетный счет Подрядчика в течение 30 (тридцати)
дней после завершения этапа выполненных работ, на
основании актов о приемке выполненных работ (форма КС-2) и
справок о стоимости выполненных работ (форма КС-3)

… … …

6.2

Ограничение в отношении участников электронного аукциона (статья 30
Федерального закона), которыми могут быть только:

а) субъекты малого предпринимательства: установлено;

б) социально ориентированные некоммерческие организации: установлено.

…

…» (цитаты).

При этом, Заказчик в разделе 2. «ЦЕНА КОНТРАКТА И ПОРЯДОК РАСЧЕТОВ» проекта
контракта документации об Аукционе установил следующий срок оплаты товара: «…

2. Цена контракта и порядок расчетов

…

2.4.3. Расчет  за оказанные услуги (часть услуг) осуществляется в течение 30 рабочих
дней со дня подписания Заказчиком актов о приемке этапа выполненных работ (форма
КС-2) и справок о стоимости выполненных работ (форма КС-3)

…» (цитата).

Учитывая изложенное, действия Заказчика по ненадлежащему установлению в проекте
контракта документации об Аукционе срока оплаты товара отличного от срока,
указанного в пункте 4.2. Информационной карты документации об Аукционе, нарушают
требования части 8 статьи 30, частей 1, 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

3.11. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к документации о таком
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аукционе, цены контракта, предложенной участником электронного аукциона, с которым
заключается контракт, информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных
показателях товара), указанной в заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с
которым заключается контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с
Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о
закупке, заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение контракта
может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной системе, или внесением
денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с
законодательством Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта определяется
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. Срок действия
банковской гарантии должен превышать срок действия контракта не менее чем на один
месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в информационной карте документации об
Аукционе установлено: «…

   Обеспечение исполнения контракта в размере 30 % от
начальной (максимальной) цены контракта составляет:
1 280 801,41 руб.

    Обеспечение исполнения Контракта представляется
внесением денежных средств, победитель аукциона в
электронной форме или участник аукциона в электронной
форме, с которым заключается Контракт, перечисляет сумму 
денежных средств на счет заказчика.

    Факт внесения залога денежных средств на счет заказчика
подтверждается платежным документом, на основании
которого произведено перечисление средств обеспечения
исполнения Контракта.

    Размер обеспечения исполнения контракта в случае
представления победителем электронного аукциона или
иным участником, с которым заключается контракт при
уклонении победителя от подписания контракта,
предложения о цене контракта на 25 и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта составит:
1 921 202,12 руб.

    Исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии, выданной банком,
или внесением денежных средств на указанный Заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со
средствами, поступающими Заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником



1.11

Порядок
внесения
денежных
средств в
качестве
обеспечения
исполнения
контракта:

электронного аукциона, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Денежные средства в качестве обеспечения
исполнения контракта должны быть внесены по следующим
реквизитам счета Заказчика:

…

Требования к банковской гарантии:

- банковская гарантия должна быть выдана банком,
включенным в предусмотренный статьей 74.1 Налогового
кодекса Российской Федерации перечень банков,
отвечающих установленным требованиям для принятия
банковских гарантий в целях налогообложения;

- условия банковской гарантии должны соответствовать
требованиям статьи 45 44 -   Федерального закона;

- банковская гарантия должна содержать указание на
контракт, исполнение которого она обеспечивает, путем
указания на стороны контракта, название предмета
контракта, ссылки на основание заключения контракта;

- срок рассмотрения требования бенефициара об уплате не
должен превышать 3 рабочих дней со дня получения
письменного требования бенефициара;

- банковская гарантия не должна содержать условие о том,
что ответственность гаранта перед бенефициаром за
невыполнение или ненадлежащее выполнение гарантом
обязательства по гарантии ограничивается суммой, на
которую выдана гарантия;

- банковская гарантия должна содержать указание на
согласие банка с тем, что изменения и дополнения,
внесенные в контракт, не освобождают его от обязательств
по соответствующей безотзывной банковской гарантии (при
этом банковская гарантия не должна содержать
обязательство бенефициара о предоставлении в случае
внесения в контракт изменений и дополнений каких-либо
документов и сведений);

- банковская гарантия  должна содержать условие о том, что
все споры, возникшие между гарантом и бенефициаром по
банковской гарантии, разрешаются в Арбитражном суде;

- банковская гарантия должна содержать условие о праве
Заказчика на бесспорное списание денежных средств со
счета гаранта, если гарантом в срок не более чем 5 рабочих
дней не исполнено требование Заказчика об уплате
денежной суммы по банковской гарантии, направленное до
окончания срока действия банковской гарантии.

…» (цитата).

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на положениях
Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса Российской Федерации,
Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из Закона о контрактной системе
и других федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в части 1 статьи 1
Закона о контрактной системе. Нормы права, содержащиеся в других федеральных
законах и регулирующие указанные отношения, должны соответствовать Закону о
контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено, что
законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока действия
договора влечет прекращение обязательств сторон по договору. Договор, в котором
отсутствует такое условие, признается действующим до определенного в нем момента
окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом
срок определяется календарной датой или истечением периода времени, который
исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно неизбежно
наступить.

Однако в проекте контракта документации об Аукционе срок действия контракта
Заказчиком не установлен. Заказчиком указано: «…

11. Сроки действия Контракта

11.1. Контракт вступает в силу сом дня подписания его Сторонами и действует согласно
сроков, указанных в п. 4.1. настоящего контракта (в части оплаты до полного выполнения
сторонами своих обязательств).

…» (цитата).

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде предоставления
банковской гарантии участнику закупки фактически не представляется возможным
установить срок действия банковской гарантии, поскольку Заказчиком изначально не
установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчик, не указавшего в проекте контракта срок
действия контракта, что не позволяет участнику выбрать способ обеспечения контракта в
виде предоставления банковской гарантии, в силу того, что участнику закупки
фактически не представляется возможным установить срок действия банковской
гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106
Закона о контрактной системе, пунктами 3.34, 3.35 Административного регламента от
19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 4 статьи 4, части 8 статьи 30,
пунктов 1, 2 части 1 статьи 33, части 2 статьи 33, частей 1, 13 статьи 34, пункт 6 части 5



статьи 63, пунктов 1, 2, 11 части 1 статьи 64, частей 1, 3 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи
66, пункта 1 части 3 статьи 66, части 6 статьи 66, части 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы
дела №06/3091-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
01.12.2016 № 06/8795.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/3091-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

07.12.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС
России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 07.12.2016 по делу №06/3091-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «А - Строй» б/н от
30.11.2016 (вх. №3185/09 от 30.11.2016) на действия федерального государственного
бюджетного общеобразовательного учреждения высшего образования «Керченский
государственный морской технологический университет» (далее — Заказчик) при
проведении электронного «Проведение капитального ремонта студенческого центра
культуры и спорта учебного корпуса №4 (лит. И) для нужд ФГБОУ ВО "КГМТУ"
(общестроительные работы в актовом зале, ремонт сцены актового зала, кровли,
электромонтажные работы актового зала, фойе, вспомогательных помещений на 2-3 м
этаже)» (номер извещения 0375100002016000015) (далее — Аукцион), в соответствии с
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в Министерстве
юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:



1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить протокол рассмотрения заявок на
участие в электронном аукционе от 06.12.2016 № 0375100002016000015-1 (далее –
Протокол) и разместить информацию об отмене Протокола на официальном сайте
Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
07.12.2016 по делу №06/3091-16 и разместить измененную документацию об Аукционе на
официальном сайте;

- назначить новые дату и время окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новые дату и время рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новую
дату проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о
новых дате и времени окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новых дате
и времени рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате
проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 15 дней со дня размещения на
официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых участникам
закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении денежных средств в
размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протокола, о прекращении действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой
дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения
Аукциона, а также о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от
07.12.2016 по делу №06/3091-16.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в срок до
10.01.2017 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское УФАС России
подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном виде, а также по
факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от
01.12.2016 № 06/8795.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на поставки

http://www.zakupki.gov.ru/
mailto:to82@fas.gov.ru


товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных
нужд, его территориального органа влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей и на юридических лиц - пятисот
тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.


