
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания по делу об административном правонарушении№
003/04/9.21-715/2023

«11» октября 2023 г.                                                                                                        г. Улан-Удэ

Врио руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Бурятия (далее - Бурятское УФАС России) Баглаева И.И., рассмотрев протокол и материалы
дела об административном правонарушении № 003/04/9.21-715/2023, возбужденного по
признакам совершения административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 9.21 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
- КоАП РФ), в отношении

публичного акционерного общества «Россети Сибирь» (юридический адрес: 660021, Россия,
Красноярский край, г. Красноярск, ул. Бограда, 144 «А», ИНН 2460069527, ОГРН 1052460054327,
далее - ПАО «Россети Сибирь», Общество),

в помещении Бурятского УФАС России по адресу: г. Улан-Удэ, ул. Ленина, 55, каб. 114,

11.10.2023 с участием:

защитника (представителя) ПАО «Россети Сибирь» <...>, действующего на основании
доверенности № 03/24 от 25.04.2022,

в отсутствие заявителя,

УСТАНОВИЛА:

В Бурятское УФАС России поступило заявление <...> (вх. № 3447-23 от 18.09.2023; далее в т.ч.-
заявитель) на предмет выявления в действиях ПАО «Россети Сибирь» нарушений Правил
технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к
электрическим сетям, утвержденных постановлением Правительства РФ от 27.12.2004 № 861
(далее - Правила).

03.10.2023 должностным лицом Бурятского УФАС России по результатам рассмотрения
заявления в отношении ПАО «Россети Сибирь» возбуждено дело об административном
правонарушении № 003/04/9.21-715/2023 в связи с совершением административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ; составлен протокол об
административном правонарушении.

Рассмотрение дела об административном правонарушении, состоялось 11.10.2023, на
котором представитель ПАО «Россети Сибирь» пояснила, что в настоящее время сетевая
организация выполнила свои обязательства перед заявителем, приобщила в материалы
административного дела следующие документы: акт допуска в эксплуатацию прибора учета
электрической энергии № 12000667367 от 29.09.2023 и уведомление об обеспечении сетевой
организацией возможности присоединения к электрическим сетям № 12000667381 от
02.10.2023, которое было направленно заявителю в личный кабинет.

Рассмотрев дело об административном правонарушении, проанализировав материалы
дела, в том числе документы, представленные сетевой организацией, установлено, что ПАО
«Россети Сибирь» допущено нарушение Правил, выразившееся в нарушение сроков
технологического присоединения.

29.06.2023 между заявителем и ПАО «Россети Сибирь» заключен договор об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям № 20.0300.3462.23 об осуществлении



технологического присоединении к электрическим сетям объекта-малоэтажная жилая
застройка (индивидуальный жилой дом/садовый/дачный участок), расположенный (который
будет располагаться) по адресу: <...>, кадастровый номер земельного участка: <...>.

В соответствии с условиями заключенного договора срок выполнения мероприятий по
технологическому присоединению составлял 30 рабочих дней месяцев со дня заключения
договора, т.е. до 10.08.2023.

В установленный договором срок и в нарушение Правил технологическое присоединение
объекта заявителя не осуществлено.

Неисполнение сетевой организацией предусмотренных договором об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям № 20.0300.3462.23 и техническими
условиями мероприятий по присоединению энергопринимающих устройств заявителя к
электрическим сетям, свидетельствует о нарушении ПАО «Россети Сибирь» Правил и
совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21
КоАП РФ.

В силу статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 № 147-ФЗ «О естественных монополиях»
услуги по передаче электрической энергии относятся к сфере деятельности субъектов
естественных монополий.

Передача электрической энергии неразрывно связана с технологическим присоединением к
электрическим сетям.

Мероприятия по технологическому присоединению к электрической сети осуществляются
непосредственно с целью последующей передачи электрической энергии для потребителя
(технологическое присоединение является обязательной составной частью единого
технологического процесса по оказанию услуг по передаче электрической энергии).

Следовательно, технологическое присоединение не образует отдельного вида
экономической деятельности, является нераздельной частью рынка передачи электрической
энергии, в связи, с чем не составляет самостоятельного товарного рынка (данная правовая
позиция отражена в постановлении Президиума ВАС РФ от 08.09.2009 № 6057/09).

В силу статьи 26 Федерального закона от 26.03.2003 № 35-ФЗ «Об электроэнергетике»
технологическое присоединение к объектам электросетевого хозяйства энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической
энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, осуществляется в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, и носит однократный характер.

Технологическое присоединение осуществляется на основании договора об осуществлении
технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства, заключаемого
между сетевой организацией и обратившимся к ней лицом; указанный договор является
публичным. Технологическое присоединение осуществляется в сроки, определяемые в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации или уполномоченным им
федеральным органом исполнительной власти. По договору об осуществлении
технологического присоединения сетевая организация принимает на себя обязательства по
реализации мероприятий, необходимых для осуществления такого технологического
присоединения, в том числе мероприятий по разработке и в случаях, предусмотренных
законодательством Российской Федерации об электроэнергетике, согласованию с
системным оператором технических условий, обеспечению готовности объектов
электросетевого хозяйства, включая их проектирование, строительство, реконструкцию, к
присоединению энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики,
урегулированию отношений с третьими лицами в случае необходимости строительства
(модернизации) такими лицами принадлежащих им объектов электросетевого хозяйства



(энергопринимающих устройств, объектов электроэнергетики).

Постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 № 861 утверждены
Правила технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей
электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к
электрическим сетям.

Пунктом 2 Правил предусмотрено, что действие Правил распространяется на случаи
присоединения впервые вводимых в эксплуатацию, ранее присоединенных
энергопринимающих устройств, максимальная мощность которых увеличивается, а также на
случаи, при которых в отношении ранее присоединенных энергопринимающих устройств
изменяются категория надежности электроснабжения, точки присоединения, виды
производственной деятельности, не влекущие пересмотр величины максимальной мощности,
но изменяющие схему внешнего электроснабжения таких энергопринимающих устройств.

Согласно пункту 3 Правил сетевая организация обязана выполнить в отношении любого
обратившегося к ней лица мероприятия по технологическому присоединению при условии
соблюдения им настоящих Правил и наличии технической возможности технологического
присоединения. Независимо от наличия или отсутствия технической возможности
технологического присоединения на дату обращения заявителя сетевая организация
обязана заключить договор с лицами, указанными в пунктах 12.1, 14 и 34 настоящих Правил,
обратившимися в сетевую организацию с заявкой на технологическое присоединение
энергопринимающих устройств, принадлежащих им на праве собственности или на ином
предусмотренном законом основании (далее - заявка), а также выполнить в отношении
энергопринимающих устройств таких лиц мероприятия по технологическому присоединению.

В силу пункта 6 Правил технологическое присоединение осуществляется на основании
договора, заключаемого между сетевой организацией и юридическим или физическим
лицом, в сроки, установленные Правилами.

Изучив протокол от 03.10.2023 и материалы дела об административном правонарушении,
нахожу вину Общества в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, установленной и доказанной.

Событие административного правонарушения имело место, состав административного
правонарушения образуют:

объектом административного правонарушения являются общественные отношения,
охраняемые законодательством об электроэнергетике;

объективная сторона выражена в неосуществлении ПАО «Россети Сибирь» в установленный
пунктом 16 (б) срок Правил мероприятий технологическому присоединению
энергопринимающих устройств заявителя;

место совершения административного правонарушения - Республика Бурятия, г. Улан-Удэ,
просп. 50-летия Октября, 28 (место нахождения филиала ПАО «Россети
Сибири»-«Бурятэнерго»);

время совершения административного правонарушения -11.08.2023;

субъектом правонарушения является ПАО «Россети Сибирь».

Применительно к субъективной стороне необходимо принимать во внимание, что согласно
части 1 статьи 9.21 КоАП РФ юридическое лицо признается виновным в совершении
административного правонарушения, если будет установлено, что у него имелась
возможность для соблюдения правил и норм, за нарушение которых настоящим Кодексом или



законами субъекта Российской Федерации предусмотрена административная
ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению.

В связи с этим, в деянии ПАО «Россети Сибирь» усматривается вина предусмотренная частью
1 статьи 9.21 КоАП РФ, поскольку у последнего имелась возможность для соблюдения правил
и норм, за нарушение которых КоАП РФ предусмотрена административная ответственность,
но обществом не были предприняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Факт совершения административного правонарушения ПАО «Россети Сибирь»
подтверждается протоколом от 03.10.2023 по делу об административном правонарушении;
доказательства того, что при выполнении мероприятий по договору с заявителем ПАО
«Россети Сибирь» были приняты все зависящие от него меры по соблюдению требований
пункта 16 (б) Правил, в материалах дела отсутствуют. Таким образом, установлено, что ПАО
«Россети Сибирь» совершило административное правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

Правонарушение, совершенное ПАО «Россети Сибирь» является формальным, в связи с чем,
представляет угрозу охраняемым общественным отношениям независимо от наступления
каких-либо негативных последствий. Кроме того, публичный статус ПАО «Россети Сибирь» как
сетевой организации и субъекта естественной монополии, предопределяет повышенные
требования законодательства к деятельности данного хозяйствующего субъекта, поскольку
любые, не основанные на нормах права действия данной организации, затрагивают права и
законные интересы граждан.

Существенная угроза охраняемым общественным интересам в данном случае заключается,
прежде всего, в несоблюдении ПАО «Россети Сибирь» публично-правовых обязанностей,
возникающих у него при осуществлении деятельности по технологическому присоединению к
электрическим сетям.

Характер совершенного ПАО «Россети Сибирь» правонарушения не свидетельствуют об его
исключительности, позволяющий сделать вывод о возможности применения
малозначительности. Следовательно, отсутствуют основания для применения к
рассматриваемой ситуации положений статьи 2.9 КоАП и освобождения ПАО «Россети
Сибирь» от административной ответственности в связи с малозначительностью.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за
которое настоящим Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная ответственность.
Юридическое лицо признается виновным в совершении административного
правонарушения, если будет установлено, что у него имелась возможность для соблюдения
правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ или законами субъекта Российской
Федерации предусмотрена административная ответственность, но данным лицом не были
приняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Административное правонарушение, совершенное ПАО «Россети Сибирь», причиняет
организационный вред охраняемым законом общественным отношениям в сфере энергетики,
связанным с осуществлением технологического присоединения к электрическим сетям.

На основании имеющихся в материалах административного дела доказательств, наличие в
действиях ПАО «Россети Сибирь» состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, является доказанным.

Согласно части 1 статьи 4.1. КоАП РФ административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных законом,
предусматривающим ответственность за данное административное правонарушение, в



соответствии с КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии Правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к тепловым сетям
влечет наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот
тысяч рублей.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность не
установлено.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 4.1, частью 1 статьи 9.21, статьями 23.48,
29.9, 29.10, 29.13 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

ПОСТАНОВИЛА:

1. Признать ПАО «Россети Сибирь» (660021, Красноярский край, г. Красноярск, ул. Бограда,
144 «А», ОГРН 1052460054327, ИНН 2460069527) виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ.

2. Наложить на ПАО «Россети Сибирь» административное наказание в виде
административного штрафа в размере 100 000 (ста тысяч) рублей.

Реквизиты для оплаты административного штрафа

Получатель: ИНН 0323057082 КПП 032601001

УФК по Республике Бурятия

(Бурятское УФАС России

л/с 04021082740)

Казначейский счет

03100643000000010200

ЕКС 40102810545370000068

Банк получателя: отделение

- НБ Республика Бурятия/УФК по

по Республике Бурятия г. Улан-Удэ

БИК 018142016

ОКТМО 81701000

КБК 161 1 16 01091 01 0021 140

Назначение платежа: штраф за нарушение статьи 9.21 КоАП РФ

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление
по делу об административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий
орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения дела
в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления; юридические лица
вправе обжаловать постановление в арбитражный суд в соответствии с арбитражным
процессуальным законодательством.



Согласно статье 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока, установленного для
обжалования постановления по делу об административном правонарушении, если
указанное постановление не было обжаловано или опротестовано.

Административный штраф должен быть уплачен лицом, привлеченным к административной
ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей
31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1.3 - 3 статьи 32.2 КоАП РФ при уплате административного штрафа за
административное правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного
контроля (надзора), муниципального контроля, лицом, привлеченным к административной
ответственности за совершение данного административного правонарушения, либо иным
физическим или юридическим лицом не позднее двадцати дней со дня вынесения
постановления о наложении административного штрафа административный штраф может
быть уплачен в размере половины суммы наложенного административного штрафа, за
исключением административных правонарушений, предусмотренных статьями 13.15, 13.37,
14.31, 14.31.2, частями 5 - 7 статьи 14.32, статьями 14.33, 14.56, 15.21, 15.30, 19.3, частями 1 - 8.1,
9.1 - 39 статьи 19.5, статьями 19.5.1, 19.6, 19.8 - 19.8.2, 19.23, частями 2 и 3 статьи 19.27, статьями
19.28, 19.29, 19.30, 19.33, 19.34, 20.3, частью 2 статьи 20.28 КоАП РФ.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок,
предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа либо административный арест
на срок до 15 суток.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об
исполнительном производстве» постановление по делу об административном
правонарушении может быть предъявлено к исполнению в течение двух лет со дня их
вступления в законную силу.


