
 

РЕШЕНИЕ № 407с/18

 

«19» декабря 2018 года                                                                                город Липецк

 

Резолютивная часть решения оглашена 19.12.2018.
Решение в полном объеме изготовлено 24.12.2018.
 

Комиссия Липецкого УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд на территории Липецкой области в
составе:

- федерального государственного казенного учреждения "Управление вневедомственной
охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по Липецкой области",

государственного учреждения здравоохранения "Усманская межрайонная больница",

рассмотрев жалобу Федерального государственного казенного учреждения "Управление
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по
Липецкой области" на действия аукционной комиссии государственного учреждения
здравоохранения "Усманская межрайонная больница" при проведении электронного
аукциона на оказание услуг по охране объектов средствами охранной и тревожной
сигнализации и оперативное прибытие на объекты - 140-ЭА (реестровый номер <...> ) (далее
- электронный аукцион),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России 13.12.2018 поступила жалоба Федерального
государственного казенного учреждения "Управление вневедомственной охраны войск
национальной гвардии Российской Федерации по Липецкой области" на действия
аукционной комиссии государственного учреждения здравоохранения "Усманская
межрайонная больница" при проведении электронного аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее – Закон о контрактной
системе) и подана в срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной
системе. В связи с этим, жалоба была принята Липецким УФАС России к рассмотрению.

Жалоба и сведения о времени и месте ее рассмотрения размещены Липецким УФАС
России на официальном сайте Единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru в разделе «Жалобы».

На заседании комиссии велась аудиозапись заседания.

Представитель заявителя по доводам жалобы пояснил, что считает неправомерными
действия аукционной комиссии по признанию заявки ООО «ЧОП «Русский медведь М»
соответствующей требованиям документации об электронном аукционе, поскольку данное

http://zakupki.gov.ru/


лицо не соответствует требованиям, установленным к участникам закупки.

Представители заказчика не согласны с жалобой и пояснили, что действия аукционной
комиссии при рассмотрении вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
соответствуют требованиям Закона о контрактной системе.

Рассмотрев жалобу и приложенные к ней материалы, а также другие документы (копии),
представленные сторонами и выслушав мнение представителей сторон, проведя
внеплановую проверку на основании Приказа Липецкого УФАС России от 17.12.2018 №535,
Комиссия Липецкого УФАС России установила следующее.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 463 893,10 руб.

Объект закупки – охрана объектов средствами охранной и тревожной сигнализации и
оперативное прибытие на объекты.

В силу ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе, аукционная комиссия рассматривает вторые
части заявок на участие в электронном аукционе, информацию и электронные документы,
направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 19
статьи 68 настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

В соответствии с ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе, аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в
таком аукционе требованиям, установленным документацией о таком аукционе, в порядке и
по основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного
решения аукционная комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку
участнике такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от 13.12.2018
№0346300001518000194-3, аукционной комиссией заказчика рассматривались вторые части
2 заявок участников закупки, поданных на участие в электронном аукционе.

В результате рассмотрения данных заявок, аукционная комиссия приняла решение
признать вторые части заявки участников закупки с идентификационными номерами: 7
(заявитель), 174, соответствующими требованиям, установленным аукционной
документацией.

Победителем электронного аукциона признано ООО «ЧОП «Русский медведь М»,
предложившее наиболее низкую цену контракта.

Протокол подведения итогов электронного аукциона 13.12.2018 размещен на электронной
площадке и на официальном сайте единой информационной системы в сфере закупок
http://zakupki.gov.ru.

Согласно ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе, вторая часть заявки на участие в
электронном аукционе должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
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функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона;

2) документы, подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларация о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части 1
статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки);

3) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к товару,
работе или услуге и представление указанных документов предусмотрено документацией об
электронном аукционе. При этом не допускается требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

4) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и
для участника такого аукциона заключаемый контракт или предоставление обеспечения
заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения контракта является крупной
сделкой;

5) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на получение
преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае,
если участник электронного аукциона заявил о получении указанных преимуществ), или
копии таких документов;

6) документы, предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии
со статьей 14 настоящего Федерального закона, в случае закупки товаров, работ, услуг, на
которые распространяется действие указанных нормативных правовых актов, или копии таких
документов. При отсутствии в заявке на участие в электронном аукционе документов,
предусмотренных настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, работ,
услуг, соответственно выполняемых, оказываемых иностранными лицами;

7) декларация о принадлежности участника такого аукциона к субъектам малого
предпринимательства или социально ориентированным некоммерческим организациям в
случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3 статьи 30
настоящего Федерального закона (указанная декларация предоставляется с
использованием программно-аппаратных средств электронной площадки).

Согласно пункту 18 раздела III документации об электронном аукционе заказчиком
установлены следующие требования, предъявляемые к составу второй части заявки на
участие в электронном аукционе:

«Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать следующие
документы и информацию:

- наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), почтовый адрес участника такого аукциона, фамилия, имя, отчество
(при наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица), номер
контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного



государства аналог идентификационного номера налогоплательщика участника такого
аукциона (для иностранного лица), идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого аукциона

- документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона требованию,
установленному пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, и настоящей
документацией, или копии этих документов – лицензию на осуществление частной охранной
деятельности (для участников закупки, осуществляющих негосударственную (частную)
охранную деятельность);

- декларацию о соответствии участника электронного аукциона требованиям, установленным
пунктами 3 - 5, 7, 7.1, 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе (указанная
декларация предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки);

- решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия данного решения в
случае, если требование о необходимости наличия данного решения для совершения
крупной сделки установлено федеральными законами и иными нормативными правовыми
актами Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и
для участника такого аукциона заключаемый договор или предоставление обеспечения
заявки на участие в таком аукционе, обеспечения исполнения договора является крупной
сделкой».

В разделе III документации об электронном аукционе заказчиком установлены требования,
предъявляемые к участникам закупки в соответствии с ч. 1 и ч. 1.1. ст. 31 Закона о контрактной
системе.

Согласно ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе, заявка на участие в электронном
аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи
24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия указанных
документов и информации требованиям, установленным документацией о таком аукционе,
наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого аукциона
на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с
частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии со статьей
14 настоящего Федерального закона.

Комиссией установлено, что ООО «ЧОП «Русский медведь М» предоставило все необходимые
документы и информацию в составе своей второй части заявки на участие в электронном
аукционе, согласно требованиям к содержанию второй части заявки, установленным
документацией об электронном аукционе, в том числе - лицензию на осуществление
охранной деятельности (для участников закупки, осуществляющих негосударственную
(частную) охранную деятельность).

В пункте 5.1. «описание объекта закупки» содержатся требования, связанные с исполнением
контракта, но не требования к составу второй части заявки или к участнику закупки.

Согласно ч. 7 ст. 69 Закона о контрактной системе, принятие решения о несоответствии
заявки на участие в электронном аукционе требованиям, установленным документацией о
таком аукционе, по основаниям, не предусмотренным частью 6 настоящей статьи, не
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допускается.

Таким образом, аукционная комиссия заказчика обоснованно признала заявку ООО «ЧОП
«Русский медведь М» соответствующей требованиям, установленным документацией об
электронном аукционе.

В соответствии с ч.4 ст.105 Закона о контрактной системе, обжалование действий
(бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки в случае, если данные действия (бездействие) совершены при
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем электронного аукциона,
осуществляется в порядке, установленном настоящей главой, в любое время определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а также в период аккредитации на электронной
площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения на электронной
площадке протокола подведения результатов такого аукциона либо протокола рассмотрения
заявок на участие в таком аукционе или протокола проведения такого аукциона в случае
признания такого аукциона несостоявшимся. Жалоба на положения документации о таком
аукционе может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе. При этом в случае, если обжалуемые действия (бездействие)
совершены после начала рассмотрения заявок на участие в таком аукционе, обжалование
данных действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки, подавшим
заявку на участие в таком аукционе. В случае, если обжалуемые действия (бездействие)
совершены при рассмотрении вторых частей заявок на участие в электронном аукционе или
при заключении контракта, обжалование данных действий (бездействия) осуществляется до
заключения контракта. По истечении указанных сроков обжалование данных действий
(бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной площадки, аукционной комиссии
осуществляется только в судебном порядке.

Пунктом 3.37 административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14,
установлено, что в случае если одним из доводов жалобы является обжалование положений
документации о закупке после окончания установленного срока подачи заявок,
рассмотрение данного довода жалобы не проводится и резолютивная часть решения
должна содержать выводы Комиссии о том, что рассмотрение данного довода жалобы не
проводится в соответствии с частями 3, 4 статьи 105 Закона о контрактной системе.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона, срок окончания подачи заявок:
03.12.2018 в 12:00 час.

Жалоба заявителя подана в Липецкое УФАС России 13.12.2018, т.е. после окончания срока
подачи заявок на участие в аукционе.

Таким образом, в соответствии с ч. 4 ст. 105 Закона о контрактной системе, Комиссией
Липецкого УФАС России не проводится рассмотрение доводов жалобы заявителя на
положения документации об электронном аукционе.

На основании вышеизложенного, жалоба заявителя является необоснованной.
 
В результате проведения внеплановой проверки в рамках рассмотрения жалобы, Комиссия
Липецкого УФАС России в действиях аукционной комиссии заказчика установила
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нарушение ч.5 ст.69 Закона о контрактной системе, которое заключается в следующем.

В соответствии с ч.8 ст.69 Закона о контрактной системе, общий срок рассмотрения вторых
частей заявок на участие в электронном аукционе не может превышать три рабочих дня с
даты размещения на электронной площадке протокола проведения электронного аукциона.

Протокол проведения электронного аукциона от 07.12.2018 № 0346300001518000194-2
заказчиком в этот же день размещен на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок РФ www.zakupki.gov.ru.

Следовательно, крайний допустимый срок для рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе – 12.12.2018

Однако, протокол подведения итогов электронного аукциона №0346300001518000194-3 принят
аукционной комиссией 13.12.2018, то есть с нарушением срока, установленного ч.5 ст.69
Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, выявленное нарушение не повлияло на результат закупки.

Установленное нарушение Закона о контрактной системе содержит признаки состава
административного правонарушения.

Руководствуясь ст.99, ст. 105, ч.8 ст.106 Закона о контрактной системе, административным 
регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной
функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд (утв.
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14), Комиссия Липецкого УФАС России

 

 

 

Р Е Ш И Л А:

 

1. Признать жалобу Федерального государственного казенного учреждения "Управление
вневедомственной охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по
Липецкой области" на действия аукционной комиссии государственного учреждения
здравоохранения "Усманская межрайонная больница" при проведении электронного
аукциона на оказание услуг по охране объектов средствами охранной и тревожной
сигнализации и оперативное прибытие на объекты - 140-ЭА (реестровый номер <...> )
необоснованной.

2. В действиях аукционной комиссии заказчика установлено нарушение ч.5 ст.69 Закона о
контрактной системе.

3. Предписание об устранении нарушения Закона о контрактной системе не выдавать,
ввиду того, что выявленное нарушение не повлияло на результат закупки.

4. Передать материалы должностному лицу Липецкого УФАС России для рассмотрения
вопроса о возбуждении административного производства.

http://www.zakupki.gov.ru


Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его
вынесения.


