
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу

об административном правонарушении № 06-04/16-58

27 апреля 2016 года

г. Мурманск

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области, Калитина Наталия Александровна, действующая на
основании статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, возбужденного 28.03.2016 Постановлением прокурора г.
Полярные Зори Мурманской области советником юстиции Лайко В.С., в отношении
должностного лица - начальника МКУ «Управление городским хозяйством» г.
Полярные Зори <...>,

при участии помощника прокурора Первомайского округа г. Мурманска <...>
(служебное удостоверение №180756),

УСТАНОВИЛ:

Прокуратурой города Полярные Зори проведена проверка исполнения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для государственных и муниципальных нужд в деятельности муниципального
казенного учреждения «Управление городским хозяйством» города Полярные
Зори (далее — МКУ «УГХ».

Предметом регулирования Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о контрактной системе)
являются отношения, связанные с обеспечением государственных и
муниципальных нужд в товарах, работах, услугах, за счет средств
соответствующих бюджетов.

В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр
контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах,
заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44 и 45, пунктом 46 (в части
контрактов, заключаемых с физическими лицами) части 1 статьи 93 настоящего
Федерального закона.

Частью 2 вышеназванной статьи регламентировано, что в реестр контрактов
включаются следующие документы и информация:

1) наименование заказчика;



2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения
контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара,
работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о
производителе товара в отношении исполненного контракта;

7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для
физического лица), идентификационный номер налогоплательщика поставщика
(подрядчика, исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с
законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика поставщика (подрядчика,
исполнителя), за исключением информации о физическом лице - поставщике
культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных коллекций, а
также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов (включая их
копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное значение и
предназначенных для пополнения государственных музейного, библиотечного,
архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые
были изменены;

9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью
заказчика;

10) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате
контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим
исполнением обязательств, предусмотренных контрактом, стороной контракта;

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его
расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и
пунктом 28 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, с обеспечением
предусмотренного законодательством Российской Федерации в области
персональных данных обезличивания персональных данных;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра
контрактов.



Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение трех рабочих
дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7,
9, 12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган
исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации. В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом
были внесены изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный
орган информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в
отношении которой были внесены изменения в условия контракта, в течение трех
рабочих дней с даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах
8, 10, 11 и 13 части 2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный
орган в течение трех рабочих дней с даты соответственно изменения контракта,
исполнения контракта, расторжения контракта, приемки поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги.

Частью 6 рассматриваемой с статьи определено, что порядок ведения реестра
контрактов устанавливается Правительством Российской Федерации.

Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками утверждены
Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 года №1084 (далее - Правила).

Пунктом 2 Постановления Правительства РФ от 28.11.2013 года №1084
регламентировано, что до ввода в эксплуатацию единой информационной
системы в сфере закупок размещение реестра контрактов, заключенных
заказчиками, осуществляется на официальном сайте Российской Федерации в
информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения
информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ,
оказание услуг. При этом Федеральным казначейством осуществляется
обеспечение заказчиков сертификатами ключей проверки электронных подписей и
средствами электронной подписи для целей ведения реестра контрактов,
заключенных заказчиками, в порядке, определяемом Федеральным
казначейством.

В соответствии с пунктом 2 Правил в реестр контрактов включаются следующие
информация и документы, установленные частью 2 статьи 103 Федерального
закона "О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" (далее соответственно -
Федеральный закон, информация и документы):

а) наименование заказчика;

б) источник финансирования;

в) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

г) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) и реквизиты документа (документов), подтверждающего основание
заключения контракта;

д) дата заключения и номер (при наличии) контракта;

е) объект закупки, цена контракта и срок его исполнения, цена единицы товара,
работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о



производителе товара в отношении исполненного контракта;

ж) наименование, фирменное наименование (при наличии) и место нахождения
(для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) и место
жительства (для физического лица), идентификационный номер
налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя) или для иностранного
лица в соответствии с законодательством соответствующего иностранного
государства аналог идентификационного номера налогоплательщика поставщика
(подрядчика, исполнителя), за исключением информации о физическом лице -
поставщике культурных ценностей, в том числе музейных предметов и музейных
коллекций, а также редких и ценных изданий, рукописей, архивных документов
(включая их копии), имеющих историческое, художественное или иное культурное
значение и предназначенных для пополнения государственных музейного,
библиотечного, архивного фондов, кино-, фотофондов и аналогичных фондов;

з) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые
были изменены;

и) копия заключенного контракта, подписанная усиленной неквалифицированной
электронной подписью заказчика;

к) информация об исполнении контракта, в том числе информация об оплате
контракта, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим
исполнением стороной контракта обязательств, предусмотренных контрактом;

л) информация о расторжении контракта с указанием оснований его
расторжения;

м) идентификационный код закупки;

н) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги);

о) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83 и
пунктом 28 части 1 статьи 93 Федерального закона, с обеспечением
предусмотренного законодательством Российской Федерации в области
персональных данных обезличивания персональных данных.

Пунктом 12 Правил определено, что в целях ведения реестра контрактов заказчик
формирует и направляет в Федеральное казначейство:

в течение 3 рабочих дней со дня заключения контракта - информацию и документы,
указанные в подпунктах "а" - "ж", "и", "м" и "о" пункта 2 настоящих Правил;

в течение 3 рабочих дней со дня изменения контракта, исполнения контракта,
расторжения контракта, приемки поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги - информацию и документы, указанные соответственно в
подпунктах "з", "к", "л" и "н" пункта 2 настоящих Правил.

Из приведенных выше положений Закона о контрактной системе, Правил следует,
что положения законодательства об осуществлении закупок товаров, работ, услуг,
в части касающейся порядка и случаев направления заказчиком информации и
документов в целях ведения контрактов, распространялись на действия МКУ «УГХ»



в ходе исполнения муниципальных контрактов, заключенных по результатам
осуществления закупки у единственного поставщика.

№
п/п

Дата
публикации
извещения

Номер извещения Наименование объекта закупки Дата и №
контракта

Дата
исполнения
контракта

1 18.03.2015 0849300000715000013 Холодное водоснабжение и
водоотведение

№6М-В от
28.03.2015

Не
исполнен

2 17.03.2015 0849300000715000012 Поставка тепловой энергии и
горячей воды

№6М-Т от
28.03.2015

Не
исполнен

3 13.03.2015 0849300000715000010 Энергоснабжение,
приобретение электрической
энергии мощности и услуг по
передаче электрической
энергии систем видео
наблюдения в городе Полярные
Зори МО

№512208209
от
19.03.2015

16.02.2016

4 13.03.2015 0849300000715000009 Энергоснабжение Зашеек
Африканда г. Полярные Зори с
подведомственной территорией
МО

№512208124
от
19.03.2015

16.02.2016

5 13.03.2015 0849300000715000008 Энергоснабжение ул.
Промышленная гаражные боксы
г. Полярные Зори МО

№512202258
от
19.03.2015

16.02.2016

6 13.03.2015 0849300000715000007 Энергоснабжение светофорные
объекты г. Полярные Зори МО

№512202055
от
19.03.2015

16.02.2016

7 23.01.2015 0849300000715000004 Энергоснабжение (д.1 ул.
Промышленная, гаражные
боксы) г. Полярные Зори МО

№12258 от
29.01.2015

Расторгнут
01.04.2015,
оплачен
06.05.2015

8 23.01.2015 0849300000715000003 Энергоснабжение
(светофорные объекты) г.
Полярные Зори МО

№12055 от
29.01.2015

16.03.2015

9 23.01.2015 0849300000715000002 Энергоснабжение (Зашеек,
Африканда) г. Полярные Зори с
подведомственной территорией
МО

№18124 от
29.01.2015

16.03.2016

10 23.01.2015 0849300000715000001 Энергоснабжение
(приобретение электрической
энергии (мощности) и услуг по
передаче электрометрической
энергии) систем видео
наблюдения в г. Полярные Зори
МО

№182209 от
29.01.2015

Расторгнут
01.04.2015

оплачен
16.03.2015

Установлено, что в нарушение требований части 3 статьи 103 Закона о контрактной
системе, пунктов 2 и 12 Правил МКУ «УГХ» в федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы РФ в установленные
сроки не была направлена необходимая для ведения реестра контрактов
информация, в том числе информация об исполнении 16.02.2016 года контрактов №
512208209 от 19.03.2015, № 512208124 от 19.03.2015, № 512202258 от 19.03.2015, №
512202055 от 19.03.2015, об их оплате, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в



связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом.

По состоянию на 28.03.2016 года информация об исполнении контрактов
№ 512208209 от 19.03.2015, № 512208124 от 19.03.2015, № 512202258 от 19.03.2015,
№ 512202055 от 19.03.2015 об их оплате, о начислении неустоек (штрафов, пеней) в
связи с ненадлежащим исполнением обязательств, предусмотренных контрактом,
отсутствует в реестре контрактов на официальном сайте в сети интернет —
www.zakupki.gov.ru.

Согласно части 2 статьи 7.31 КоАП РФ ненаправление, несвоевременное
направление в орган, уполномоченный на осуществление контроля в сфере
закупок, информации, подлежащей включению в реестр недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или непредставление,
несвоевременное представление в федеральный орган исполнительной власти,
орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного
самоуправления, уполномоченные на ведение реестра контрактов, заключенных
заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения, составляющие
государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов, подлежащих
включению в такие реестры контрактов, если направление, представление
указанных информации (сведений) и (или) документов являются обязательными в
соответствии с законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок, или представление, направление недостоверной информации
(сведений) и (или) документов, содержащих недостоверную информацию, влечет
наложение административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати
тысяч рублей.

Пунктом 3.8 Устава МКУ «УГХ» предусмотрено, что руководитель Учреждения, в
пределах должностных обязанностей, несет персональную ответственность за
неисполнение или ненадлежащее исполнение установленных полномочий,
поручений Главы муниципального образования, непринятие мер по реализации
предоставленных настоящим Уставом прав и исполнению возложенных
обязанностей.

Таким образом, <...>, являясь начальником МКУ «УГХ», в качестве представителя
заказчика не обеспечил представление в федеральный орган исполнительной
власти, уполномоченный на ведение реестра контрактов, заключенных
заказчиками, информации и документов, подлежащих включению в такое реестр, а
именно в течение 3 рабочих дней с даты исполнения контрактов №512208209 от
19.03.2015, №512208124 от 19.03.2015, №512202258 от 19.03.2015, №512202055 от
19.03.2015, то есть с 16.02.2016 не направил информацию об исполнении данных
контрактов и их оплате.

Местом совершения правонарушения является место нахождение МКУ «УГХ» -
Мурманская область, город Полярные Зори, ул. Пушкина, дом 12А.

Время совершения правонарушения: 20.02.2016 (датой совершения
административного правонарушения считается день, следующий за последним
днем, когда заказчик должен был разместить в единой информационной системе
сведения о исполнении договора).

Лицо, совершившее противоправные действия (Субъект административного
правонарушения): начальник МКУ «УГХ» <...>.



Объект данного административного правонарушения: общественные отношения,
возникающие в связи необходимостью соблюдения требований законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Объективная сторона вменяемого <...> административного правонарушения
состоит в том, что в нарушение требований части 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе, сведения об исполнении договоров им не были размещены в
установленные законодательством сроки.

Субъективная сторона административного правонарушения.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие (бездействие)
физического или юридического лица, за которое настоящим Кодексом или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

На момент совершения правонарушения должностное лицо сознавало
противоправный характер своих действий, так как знало, что статьей 103 Закона о
контрактной системе установлены требования к Реестру контрактов, заключенных
заказчиками.

Должностное лицо не проявило должной степени ответственности и
осмотрительности, а также надлежащего отношения к исполнению своих
обязанностей должностного лица заказчика, что привело к совершению
административного правонарушения.

При указанных обстоятельствах действия должностного лица — начальника МКУ
«УГХ» <...> образуют состав административного правонарушения, ответственность
за которое предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

<...> о рассмотрении дела об административном правонарушении уведомлен
должным образом.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Решение об освобождении от административной ответственности в связи с
малозначительностью правонарушения может быть принято должностным лицом,
уполномоченным рассматривать дела об административных правонарушениях -
руководителем антимонопольного органа или его заместителем по результатам
рассмотрения дела об административном правонарушении, а также судьей или
должностным лицом, который рассматривает жалобу на постановление об
административном правонарушении.

Малозначительность административного правонарушения сформулирована
законодателем как оценочное понятие, содержание которого конкретизируется
правоприменительными органами с учетом конкретных обстоятельств
рассматриваемого дела.



Состав административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31 КоАП РФ, является формальным,
поскольку объективную сторону административного правонарушения образуют
действия, которые не соответствуют требованиям законодательства Российской
Федерации о контрактной системе.

В связи с данными обстоятельствами ходатайство о малозначительности
отклоняется. Наличие события административного правонарушения
подтверждается материалами дела.

Таким образом, обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности
совершенного правонарушения, не установлены. Объективные обстоятельства,
делающие невозможным исполнение установленных Законом о контрактной
системе требований, при рассмотрении дела не установлены.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность (статья 4.3. КоАП
РФ), не выявлено.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 23.66, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Признать должностное лицо – <...> виновным в нарушении части 3 статьи 103
Федерального Закона №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» в связи с
ненаправлением в уполномоченный орган информации об исполнении контрактов в
установленные законодательством сроки.

2. В соответствии с частью 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об административных
правонарушениях наложить на должностное лицо – начальника МКУ «УГХ» <...>
административный штраф в размере 20 000 (двадцать тысяч) рублей, 00 копеек.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не
позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в законную
силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП сумма административного штрафа
подлежит зачислению в бюджет в полном объёме.

Сумму штрафа надлежит уплатить в соответствующий бюджет.

Реквизиты для уплаты штрафа:

Получатель УФК по Мурманской области (Мурманское УФАС России л/с
04491195250) ИНН/КПП 5191501854/519001001. Расчетный счет 40101810000000010005
в отделение Мурманск г.Мурманск. БИК 044705001.

Код ОКТМО 47 719 000. Код платежа 161 1 16 33040 04 6000 140 «Административные
штрафы за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд для нужд городских округов».



Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в
срок, предусмотренный настоящим Кодексом, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные работы
на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с пунктом 3 частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

Заместитель руководителя Мурманского УФАС России Н.А. Калитина


