
РЕШЕНИЕ № 023/10/18.1-4031/2021

по результатам рассмотрения жалобы на нарушение процедуры
торгов и порядка заключения договоров

 

07 сентября 2021г.                                                                                г.
Краснодар

                                                

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Краснодарскому краю по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной
площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов
(далее – Комиссия) в составе:

Заместитель председателя комиссии:

 

Члены Комиссии:

 

в отсутствие, надлежащим образом уведомленного, Е.Р.Е. (далее –
Заявитель), при участии, путем систем ВКС, представителя
Управления имущественных отношений АМО город-курорт Геленджик
(далее - Организатор торгов) рассмотрев жалобу Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
аукциона на право заключения договора аренды земельного участка
(извещение № 060721/0989019/01, лот № 6 опубликовано на сайте
www.torgi.gov.ru),

 

УСТАНОВИЛА:

 

Краснодарским УФАС России рассмотрена жалоба Заявителя на
действия Организатора торгов при организации и проведении
аукциона в электронной форме на право заключения договора
аренды земельного участка (извещение № 060721/0989019/01, лот № 6
опубликовано на сайте www.torgi.gov.ru).



Информация о рассмотрении жалобы размещена на официальном
сайте Краснодарского УФАС России www.krasnodar.fas.gov.ru. 

Рассмотрение жалобы состоялось посредством
видеоконференцсвязи 07.09.2021г. в 11:30.

Заявитель считает, что Организатор торгов нарушил порядок
организации торгов, просит признать незаконными действия
Организатора торгов и выдать предписание об устранении
нарушения порядка проведения торгов.

Организатор торгов возражает доводам жалобы, считает их
несостоятельными, и просит признать жалобу необоснованной.

Комиссия Краснодарского УФАС России при рассмотрении жалобы,
руководствуясь статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006г. №
135-ФЗ «О защите конкуренции», установила следующее.

В соответствии с частью 1 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее — Закон о
защите конкуренции) антимонопольный орган рассматривает
жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной
комиссии или аукционной комиссии при организации и проведении
торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в
соответствии с законодательством Российской Федерации,
признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Федеральным законом от 18.07.2011г. № 223-
ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц», за исключением жалоб, рассмотрение которых
предусмотрено законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Порядок организации и проведения аукциона на право заключения
договора аренды земельного участка, находящегося в
государственной или муниципальной собственности
устанавливается Земельным кодексом Российской Федерации
(далее – ЗК РФ).

Согласно части 19 статьи 39.11 ЗК РФ, извещение о проведении
аукциона размещается на официальном сайте Российской
Федерации в информационно-телекоммуникационной сети



«Интернет» для размещения информации о проведении торгов,
определенном Правительством Российской Федерации, не менее
чем за тридцать дней до дня проведения аукциона. Указанное
извещение должно быть доступно для ознакомления всем
заинтересованным лицам без взимания платы.

В соответствии с частью 21 статьи 39.11 ЗК РФ, извещение о
проведении аукциона должно содержать сведения:

1) об организаторе аукциона;

2) об уполномоченном органе и о реквизитах решения о проведении
аукциона;

3) о месте, дате, времени и порядке проведения аукциона;

4) о предмете аукциона (в том числе о местоположении, площади и
кадастровом номере земельного участка), правах на земельный
участок, об ограничениях этих прав, о разрешенном использовании и
принадлежности земельного участка к определенной категории
земель, а также о максимально и (или) минимально допустимых
параметрах разрешенного строительства объекта капитального
строительства (за исключением случаев, если в соответствии с
основным видом разрешенного использования земельного участка не
предусматривается строительство здания, сооружения), о
возможности подключения (технологического присоединения)
объектов капитального строительства к сетям инженерно-
технического обеспечения (за исключением сетей
электроснабжения) (за исключением случаев, если в соответствии с
основным видом разрешенного использования земельного участка не
предусматривается строительство здания, сооружения);

5) о начальной цене предмета аукциона;

6) о «шаге аукциона»;

7) о форме заявки на участие в аукционе, порядке ее приема, об
адресе места ее приема, о дате и времени начала и окончания
приема заявок на участие в аукционе;

8) о размере задатка, порядке его внесения участниками аукциона и
возврата им задатка, банковских реквизитах счета для перечисления
задатка;

9) о сроке аренды земельного участка в случае проведения аукциона



на право заключения договора аренды земельного участка. При этом
срок аренды такого земельного участка устанавливается с учетом
ограничений, предусмотренных пунктами 8 и 9 статьи 39.8 ЗК РФ;

11) о льготах по арендной плате в отношении земельного участка,
включенного в перечень государственного имущества или перечень
муниципального имущества, предусмотренные частью 4 статьи 18
Федерального закона от 24.07.2007г. № 209-ФЗ «О развитии малого и
среднего предпринимательства в Российской Федерации», если
такие льготы установлены соответственно нормативными правовыми
актами Правительства Российской Федерации, нормативными
правовыми актами субъектов Российской Федерации,
муниципальными правовыми актами;

12) об обязательстве по сносу здания, сооружения, объекта
незавершенного строительства, которые расположены на земельном
участке и в отношении которых принято решение о сносе
самовольной постройки, в срок, не превышающий двенадцати
месяцев;

13) об обязательстве по сносу здания, сооружения, объекта
незавершенного строительства, которые расположены на земельном
участке и в отношении которых принято решение о сносе
самовольной постройки или ее приведении в соответствие с
установленными требованиями, либо по представлению в орган
местного самоуправления поселения, городского округа по месту
нахождения самовольной постройки или в случае, если самовольная
постройка расположена на межселенной территории, в орган
местного самоуправления муниципального района утвержденной
проектной документации по реконструкции самовольной постройки в
целях ее приведения в соответствие с установленными требованиями
в срок, не превышающий двенадцати месяцев;

14) об обязательстве по приведению в соответствие с
установленными требованиями здания, сооружения, объекта
незавершенного строительства, которые расположены на земельном
участке и в отношении которых принято решение о сносе
самовольной постройки или ее приведении в соответствие с
установленными требованиями, в срок, не превышающий трех лет.

Согласно пункту 22 Проекта договора, обязательным приложением к
размещенному на официальном сайте извещению о проведении
аукциона является проект договора купли-продажи или проект
договора аренды земельного участка.



В соответствии с постановлением администрации муниципального
образования город-курорт Геленджик от 01.07.2021г. № 1204,
Организатор торгов организовал и провел аукцион на право
заключения договора аренды земельных участков.

Лот № 6 – право заключения договора аренды земельного участка из
земель населенных пунктов, с кадастровым номером
23:40:0902002:973, площадью 652 кв. м., расположенного по адресу:
Краснодарский край, г. Геленджик, с. Текос, пер. Грушевый,
разрешенное использование – для ведения личного подсобного
хозяйства, срок действия договора аренды – 20 лет. Начальная цена
– 57 000,00 руб., размер задатка – 57 000,00 руб., шаг аукциона –
1 710,00 руб.

Извещение о проведении торгов опубликовано на официальном
сайте Российской Федерации в сети интернет www.torgi.gov.ru №
060721/0989019/01 от 08.07.2021г.

Согласно извещению, заявки на участие в аукционе принимаются с
09.07.2021г. до 05.08.2021г., по рабочим дням с 09:00(МСК) до 13:00
(МСК), с 14:00 (МСК) до 18:00 (МСК), по пятницам, или дням
предшествующим праздничным до 16:00 (МСК).

Торги состоялись 11.08.2021г. с 10:00, по адресу: Краснодарский
край, г. Геленджик, ул. Революционная, д. 1, каб.301 (Большой зал).

В соответствии с извещением, для участия в аукционе заявители
представляют в установленный в извещении о проведении аукциона
срок следующие документы:

1) заявка на участие в аукционе по установленной в извещении о
проведении аукциона форме с указанием банковских реквизитов
счета для возврата задатка;

2) копии документов, удостоверяющих личность заявителя (для
граждан);

3) надлежащим образом заверенный перевод на русский язык
документов о государственной регистрации юридического лица в
соответствии с законодательством иностранного государства в
случае, если заявителем является иностранное юридическое лицо;

4) документы, подтверждающие внесение задатка.

Согласно извещению, заявитель не допускается к участию в



аукционе в следующих случаях:

1) непредоставление необходимых для участия в аукционе
документов или предоставление недостоверных сведений;

2) непоступление задатка на дату рассмотрения заявок на участие в
аукционе;

3) подача заявки на участие в аукционе лицом, которое в
соответствии с Земельным кодексом РФ и другими федеральными
законами не имеет права быть участником конкретного аукциона,
покупателем земельного участка или приобрести земельный участок
в аренду;

4) наличие сведений о заявителе, об учредителях (участниках), о
членстве коллегиальных исполнительных органов заявителя,
являющегося юридическим лицом, в реестре недобросовестных
участников аукциона.

Согласно протоколу от 09.08.2021г. № 217-1, на участие в аукционе по
лоту № 6 поступила одна заявка. Аукцион признан несостоявшимся,
аукционной комиссией принято решение направить проект договора
аренды земельного участка в адрес единственного участника
аукциона – Е.Р.Е.

Согласно доводу Заявителя, пункт 8.5 Проекта договора является
крайне невыгодным для него условием и противоречит положениям
Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ).

В соответствии с пунктом 8.5 Проекта договора, а также примечанию,
содержащемуся в извещении, при досрочном расторжении
договора, в случае предусмотренном пунктом 1 статьи 39.20
Земельного кодекса Российской Федерации (исключительное право
на приобретение земельных участков в собственность или в аренду
имеют граждане, юридические лица, являющиеся собственниками
зданий, сооружений, расположенных на таких земельных участках)
возлагается обязанность на арендатора внести денежные средства
в размере равном арендной плате за оставшийся срок аренды,
установленный пунктом 7.2 договора.

Исходя из положений пункта 2 статьи 1 и статьи 421 ГК РФ, граждане
и юридические лица свободны в установлении своих прав и
обязанностей на основе договора и в определении любых не
противоречащих законодательству условий договора.



Согласно пункту 4 статьи 421 ГК РФ, условия договора определяются
по усмотрению сторон, кроме случаев, когда содержание
соответствующего условия предписано обязательными для сторон
правилами, установленными законом или иными правовыми актами
(императивными нормами), действующими в момент его заключения
(статья 422 ГК РФ).

Пунктом 1 статьи 450 ГК РФ предусмотрено, что расторжение
договора возможно по соглашению сторон, если иное не
предусмотрено Кодексом, другими законами или договором.

Согласно абзацу 6 статьи 619, а также абзацу 6 статьи 620 ГК РФ,
договором аренды могут быть установлены и другие основания
досрочного расторжения договора.

Таким образом, поскольку положения статей 619, 620 ГК РФ не
содержат запрета на досрочное расторжение договора аренды по
иным основаниям, не предусмотренным в данных правовых нормах,
стороны при заключении договора вправе установить основания для
досрочного расторжения договора и условия такого расторжения.

В частности, право на односторонний отказ от исполнения
обязательства, в случае, предусмотренном пунктом 1 статьи 39.20
Земельного кодекса Российской Федерации, может быть
обусловлено по соглашению сторон необходимостью выплаты
определенной денежной суммы другой стороне обязательства.

В соответствии со статьей 329 ГК РФ, исполнение обязательств может
обеспечиваться неустойкой, залогом, удержанием имущества
должника, поручительством, банковской гарантией, задатком и
другими способами, предусмотренными законом или договором.

Таким образом, сторонами определен порядок расторжения
договора, которым предусмотрено особое условие для досрочного
немотивированного (т.е. при отсутствии вины арендодателя)
расторжения договора в одностороннем порядке, что не
противоречит положениям статей 329, 421 ГК РФ.

Заявитель подавая заявку на участие в торгах подтверждает, что
ознакомился с аукционной документацией и готов заключить договор
на условиях, определенных Проектом договора и аукционной
документацией.

Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 2 ГК РФ, гражданское
законодательство определяет правовое положение участников



гражданского оборота, основания возникновения и порядок
осуществления права собственности и других вещных прав, прав на
результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним
средства индивидуализации (интеллектуальных прав), регулирует
договорные и иные обязательства, а также другие имущественные и
личные неимущественные отношения, основанные на равенстве,
автономии воли и имущественной самостоятельности участников.

Защита нарушенных или оспоренных гражданских прав
осуществляется в соответствии с подведомственностью дел,
установленной процессуальным законодательством, судом,
арбитражным судом или третейским суд (статья 11 ГК РФ).

Таким образом, Комиссией Краснодарского УФАС России в
действиях Управления имущественных отношений администрации
муниципального образования город-курорт Геленджик не
установлено нарушений порядка организации и проведения торгов,
предусмотренного Земельным кодексом Российской Федерации.

Руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от
26.07.2006г. № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия Управления
Федеральной антимонопольной службы по Краснодарскому краю по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) организатора
торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов,
заключении договоров по результатам торгов,

                                         

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу Е.Р.Е. на действия Управления имущественных
отношений администрации муниципального образования город-
курорт Геленджик при организации и проведении аукциона на право
заключения договора аренды земельного участка (извещение №
060721/0989019/01, лот № 6 опубликовано на сайте www.torgi.gov.ru)
необоснованной.

 

Заместитель председателя Комиссии:                            

 

Члены Комиссии:                                                             



 

 

Решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех месяцев со дня его вынесения.


