
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу

об административном правонарушении № 014/04/7.32.5-938/2022

город Якутск 18 июля 2022 года

 

Руководитель Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Саха (Якутия), рассмотрев постановление о возбуждении дела об
административном правонарушении от 24 июня 2022 года, вынесенное
прокурором Верхневилюйского района РС (Я) советником юстиции, в отношении
должностного лица – главы СП «Верхневилюйский наслег» ФИО, <…> года
рождения, паспорт серии <…>номер <…>выдан ТП УФМС России в <…>районе <…
>, зарегистрированного и проживающего по адресу: <…> , по признакам
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи 7.32.5
Кодекса РФ об административных правонарушениях, а также иные материалы
дела,

у с т а н о в и л:

Прокуратурой Верхневилюйского района Республики Саха (Якутия) проведена
проверка соблюдения требований законодательства о контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд в части исполнения обязательств по оплате исполненных
контрактов, по результатам которой в отношении должностного лица – главы СП
«Верхневилюйский наслег» ФИО, возбуждено дело об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса РФ об
административных правонарушениях.

Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении от
24.06.2022 года вынесено прокурором Верхневилюйского района РС (Я)
советником юстиции, в соответствии со статьями 25.11, 28.1, 28.4 Кодекса РФ об
административных правонарушениях в отсутствие лица, в отношении которого
велось производство по делу об административном правонарушении ФИО. Копия
постановления о возбуждения дела об административном правонарушении
получена ФИО 30.06.2022.

Согласно части 1 статьи 23.66 Кодекса РФ об административных правонарушениях
контрольные органы в сфере закупок рассматривают дела об административных
правонарушениях, предусмотренных, в том числе настоящего Кодекса.

В соответствии с пунктами 1, 7.12 Положения о территориальном органе
Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от
23.07.2015 № 649/15, территориальный орган Федеральной антимонопольной
службы осуществляет функции в том числе по контролю (надзору) в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
имеет право в установленном законом порядке рассматривать дела об



административных правонарушениях, налагать административные штрафы.

Определением о назначении времени и места рассмотрения дела № 014/04/7.32.5-
938/2022 об административном правонарушении от 07.07.2022, рассмотрение
настоящего дела назначено на 18 июля 2022 года в 11 часов 00 минут удаленно
посредством сервиса web-видеоконференцсвязи TrueConf по адресу
https://fas1.tconf.rt.ru/c/7250155031.

18 июля 2022 года при рассмотрении настоящего дела ФИО не присутствовал.

Изучив постановление о возбуждении дела об административном
правонарушении и имеющиеся в материалах дела документы, пришел к
следующим выводам.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных
нужд в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления
таких закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере
таких закупок, регулируются Федеральным законом от 05.04.2013№ 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе,
Закон 44-ФЗ).

Целью правового регулирования и основными принципами процесса закупок
являются эффективное использование бюджетных средств, расширение
возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и
стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции,
обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращение
коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов, в том числе в
части, касающейся особенностей исполнения контракта (статьи 1 и 6
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Закон)).

Согласно пункту 31 части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе закупка у
единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) может осуществляться
заказчиком в случаях заключения контракта, предметом которого является
приобретение для обеспечения федеральных нужд, нужд субъекта Российской
Федерации, муниципальных нужд нежилого здания, строения, сооружения,
нежилого помещения, определенных в соответствии с решением о подготовке и
реализации бюджетных инвестиций или о предоставлении субсидий на
осуществление капитальных вложений в целях приобретения объектов
недвижимого имущества в государственную или муниципальную собственность,
принятым в порядке, установленном соответственно Правительством Российской
Федерации, высшим исполнительным органом государственной власти субъекта
Российской Федерации, местной администрацией

В соответствии с частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты товара, работы или
услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного
товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной услуги в части
соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным



контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки. В
случае, если контракт заключается с физическим лицом, за исключением
индивидуального предпринимателя или иного занимающегося частной практикой
лица, в контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей, связанных
с оплатой контракта.

Согласно части 13.1 статьи 34 Закона о контрактной системе срок оплаты
заказчиком поставленного товара, выполненной работы (ее результатов),
оказанной услуги, отдельных этапов исполнения контракта должен составлять не
более тридцати дней с даты подписания заказчиком документа о приемке,
предусмотренного частью 7 статьи 94 настоящего Федерального закона, за
исключением случаев, если иной срок оплаты установлен законодательством
Российской Федерации, случая, указанного в части 8 статьи 30 настоящего
Федерального закона, а также случаев, когда Правительством Российской
Федерации в целях обеспечения обороноспособности и безопасности
государства установлен иной срок оплаты.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе
исполнение контракта включает в себя определенный комплекс мер, реализуемых
после заключения контракта и направленных на достижение целей осуществления
закупки путем взаимодействия заказчика с поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) в соответствии с гражданским законодательством и настоящим
Федеральным законом, в том числе оплату заказчиком поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, а также отдельных этапов
исполнения контракта.

В силу статей 309 и 310 Гражданского кодекса РФ обязательства должны
исполняться надлежащим образом в соответствии с условиями обязательства и
требованиями закона, иных правовых актов, а при отсутствии таких условий и
требований – в соответствии с обычаями или иными обычно предъявляемыми
требованиями. Односторонний отказ от исполнения обязательства и
одностороннее изменение его условий не допускаются, за исключением случаев,
предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или иными правовыми
актами.

Из материалов настоящего административного дела следует, что 23.06.2021г.
между заказчиком сельской администрацией муниципального образования «Село
Верхневилюйск» муниципального образования «Верхневилюйский улус (район)»
Республики Саха (Якутия), в лице главы ФИО. и подрядчиком обществом с
ограниченной ответственностью «Инновационно-внедренческий центр
«Энергоактив» заключен муниципальный контракт № 73-АПОДД выполнить работы
по актуализации ранее утвержденного проекта организации дорожного движения
на автомобильные дороги общего пользования местного значения
Муниципального образования «Село Верхневилюйск» на сумму 400 000,00 рублей
(далее – Контракт).

Заказчик изменил наименование на наслежную администрацию сельского
поселения «Верхневилюйский наслег» муниципального района «Верхневилюйский
улус (район)» Республики Саха (Якутия).

Согласно п. 2.3 контракта оплата выполненных работ производится заказчиком в



срок до 15.12.2021.

Истец выполнил работы в полном объеме на сумму 400 000 рублей, что
подтверждается актом приемки выполненных работ № 180 от 29.11.2021. Замечаний
по поводу качества выполненных работ от заказчика не поступало, акт подписан
без возражений. На оплату выполненных работ выставлен счет № 180 от 29.11.2021.

В нарушение условий контракта работы заказчиком не оплачены.

В соответствии с частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе должностные
лица заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований,
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе
в сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3
статьи 2 настоящего Федерального закона

В силу положений части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные
в нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную,
гражданско-правовую, административную, уголовную ответственность в
соответствии с законодательством Российской Федерации.

Согласно части 1 статьи 7.32.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях нарушение должностным лицом заказчика срока и порядка
оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, в том числе неисполнение обязанности по
обеспечению авансирования, предусмотренного государственным или
муниципальным контрактом, влечет наложение административного штрафа в
размере от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии со статьей 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях или
законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях установлена административная ответственность.

Согласно статье 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях
должностное лицо подлежит административной ответственности в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением
либо ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

В соответствии с примечанием к данной статье лица, под должностным лицом в
настоящем кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в
государственных органах, органах государственных внебюджетных фондов
Российской Федерации, органах местного самоуправления, государственных и
муниципальных организациях.



Согласно решению ИК Верхневилюйской территориальной избирательной
комиссии от <…>г. № <…> по результатам выборов ФИО избран главой
муниципального образования «с. Верхневилюйск».

В соответствии со статьей 30 Устава сельского поселения «Верхневилюйский
наслег» муниципального района «Верхневилюйский улус (район)» Республики
Саха (Якутия) от 26.04.2021 г. глава руководит деятельностью администрации.

Из имеющихся в материалах дела объяснения ФИО от 24.06.2022 следует, что
нарушение срока оплаты по контракту за выполненные работы признает.

Объектом рассматриваемого административного правонарушения выступают
отношения, связанные с осуществлением закупок для обеспечения муниципальных
нужд.

Объективную сторону данного состава административного правонарушения
образуют действия, нарушающие законодательно установленные сроки и порядок
оплаты товаров (работ, услуг) при осуществлении закупок для обеспечения
муниципальных нужд.

Из материалов настоящего дела следует, что в силу примечания к статьей 2.4
Кодекса РФ об административных правонарушениях глава СП «Верхневилюйский
наслег» ФИО. является должностным лицом, ответственным за соблюдение срока и
порядка оплаты при осуществлении закупок для обеспечения муниципальных нужд,
в том числе по вышеуказанному Контракту.

Материалами дела установлено, что должностным лицом главой СП
«Верхневилюйский наслег» ФИО. в нарушение требований части 13.1 статьи 34,
пункта 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной системе, пункта 2.3 Контракта
оплата выполненных работ в установленные сроки не произведена.

Таким образом, событие административного правонарушения, предусмотренного
частью 1 статьи 7.32.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях,
материалами дела подтверждается.

Материалами дела обстоятельств, объективно препятствующих главе СП
«Верхневилюйский наслег» ФИО в рамках своих служебных полномочий соблюсти
требования части 13.1 статьи 34, пункта 2 части 1 статьи 94 Закона о контрактной
системе по оплате за выполненные работы по Контракту не установлено,
доказательства лицом, привлекаемым к административной ответственности не
представлены.

Факты принятия ФИО всех зависящих от него мер, направленных на недопущение
нарушения законодательства о контрактной системе, в частности, принятия всех
возможных и необходимых мер для соблюдения установленного контрактом
порядка и срока оплаты материалы дела не содержат.

Таким образом, бездействие лица, привлекаемого к административной
ответственности, не может быть расценено как надлежащее исполнение
обязанностей по обеспечению своевременной оплаты за выполненные работы по
Контракту.

Вина должностного лица ФИО состоит в ненадлежащем исполнении должностных



обязанностей по обеспечению соблюдения требований порядка и сроков оплаты
по контракту и состоит в том, что она нарушила сроки и порядок оплаты по
муниципальному Контракту.

На основании вышеизложенного следует, что должностное лицо - СП
«Верхневилюйский наслег» ФИО не обеспечив своевременную оплату за
выполненные работы в соответствии с пунктом 3.1.2 Контракта, совершил
административное правонарушение, предусмотренное частью 1 статьи 7.32.5
Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Факт совершения административного правонарушения подтверждается
постановлением о возбуждении дела об административном правонарушении от
11 апреля 2022 года, а также другими материалами дела об административном
правонарушении.

Местом совершения административного правонарушения является место
осуществления деятельности заказчика: Республика Саха (Якутия),
Верхневилюйский район, с. Верхневилюйск, ул. Героя Васильева, д.2.

Время совершения административного правонарушения: день, следующий за
днем, установленный контрактом для оплаты за выполненные работы: 16 декабря
2021 года.

Административное наказание является установленной государством мерой
ответственности за совершение административного правонарушения и
применяется в целях предупреждения совершения новых правонарушений, как
самим правонарушителем, так и другими лицами (часть 1 статьи 3.1 Кодекса РФ об
административных правонарушениях).

Согласно санкции части 1 статьи 7.32.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях административный штраф на должностных лиц назначается в
пределах от тридцати тысяч до пятидесяти тысяч рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 4.1 Кодекса РФ об административных
правонарушениях при назначении административного наказания физическому
лицу учитываются характер совершенного им административного
правонарушения, личность виновного, его имущественное положение,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

Обстоятельств, смягчающих либо отягчающих административную ответственность,
не установлено.

Обстоятельства, свидетельствующие о малозначительности совершенного лицом,
привлекаемым к административной ответственности, административного
правонарушения, не выявлены.

Оснований для применения статьи 2.9 Кодекса РФ об административных
правонарушениях не установлено.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, 2.1, 2.4, 7.32.5, 23.66,
29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях,



п о с т а н о в и л:

Признать должностное лицо – главу СП «Верхневилюйский наслег» ФИО виновным в
совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 1
статьи 7.32.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях, и назначить
административное наказание в виде административного штрафа в размере 30
000 (тридцати тысяч) рублей 00 копеек.

Согласно части 1 статьи 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административный штраф должен быть уплачен в полном размере лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней
со дня вступления постановления о наложении административного штрафа в
законную силу, за исключением случаев, предусмотренных частями 1.1, 1.3 и 1.4
настоящей статьи, либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 настоящего Кодекса.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 Кодекса РФ об административных
правонарушениях сумма административного штрафа подлежит зачислению в
бюджет в полном объеме в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

Суммы штрафов за нарушения законодательства РФ о контрактной системе
зачисляются в бюджет по следующим реквизитам:

Получатель: Управление Федерального казначейства по Республике Саха (Якутия)
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)).

Наименование кода классификации доходов бюджетов субъектов Российской
Федерации – денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд
субъектов Российской Федерации (федеральные государственные органы, Банк
России, органы управления государственными внебюджетными фондами
Российской Федерации)

ИНН 1435137122

КПП 143501001

БИК 019805001

ОКАТО 98701000

КБК 161 1 16 01071 01 9000 140

ОКТМО 98 642 411

Уникальный идентификатор начисления (УИН) 16100500000001468326

к/с 40102810345370000085, Р/С 03100643000000011600 (Единый казначейский счет)

л/с 04161705470



Банк получателя: Отделение - НБ РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ) БАНКА РОССИИ//УФК
по Республике Саха (Якутия) г.Якутск.

Согласно части 1 статьи 20.25 Кодекса РФ об административных правонарушениях
неуплата административного штрафа в срок, предусмотренный настоящим
Кодексом, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере
суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи
рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо
обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке в
течение десяти суток со дня вручения или получения копии постановления (ст. ст.
30.1, 30.3 Кодекса РФ об административных правонарушениях).

Согласно части 1 статьи 31.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
постановление по делу об административном правонарушении вступает в
законную силу после истечения срока, установленного для обжалования
постановления по делу об административном правонарушении, если указанное
постановление не было обжаловано или опротестовано.

При отсутствии документа, свидетельствующего об уплате административного
штрафа, и информации об уплате административного штрафа в Государственной
информационной системе о государственных и муниципальных платежах по
истечении срока, указанного в части 1, 1.1 или 1.4 настоящей статьи, судья, орган,
должностное лицо, вынесшие постановление, изготавливают второй экземпляр
указанного постановления и направляют его в течение десяти суток, а в случаях,
предусмотренных частями 1.1 и 1.4 настоящей статьи, в течение одних суток
судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном
федеральным законодательством. В случае изготовления второго экземпляра
постановления о наложении административного штрафа в форме электронного
документа, юридическая сила которого подтверждена усиленной
квалифицированной электронной подписью в соответствии с законодательством
Российской Федерации, указанный второй экземпляр направляется судебному
приставу-исполнителю в электронном виде по информационно-
телекоммуникационным сетям. Кроме того, должностное лицо федерального
органа исполнительной власти, структурного подразделения или
территориального органа, иного государственного органа, рассмотревших дело
об административном правонарушении, либо уполномоченное лицо
коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф. Протокол об административном
правонарушении, предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в
отношении лица, не уплатившего административный штраф по делу об
административном правонарушении, рассмотренному судьей, составляет
судебный пристав-исполнитель. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, не составляется в
случае, указанном в примечании 1 к статье 20.25 настоящего Кодекса (часть 5
статьи 32.2 Кодекса РФ об административных правонарушениях).

Постановление вступило в законную силу «___» ____________________ 20_____ г.



Руководитель

Копию настоящего постановления о назначении административного наказания по
делу

№ 014/04/7.32.5-938/2022 об административном правонарушении получил (а):

Подпись лица, привлекаемого к административной ответственности:

дата:__________

_____________________________________________ФИО


