
 
 

УПРАВЛЕНИЕ ФЕДЕРАЛЬНОЙ АНТИМОНОПОЛЬНОЙ СЛУЖБЫ
ПО РЕСПУБЛИКЕ КОМИ

 
 

Р Е Ш Е Н И Е
 

16 августа 2018 года
 
 

 
№ 04-02/5763

г. Сыктывкар
 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Коми по контролю в сфере закупок в составе: <…> (далее - Комиссия Коми
УФАС России), рассмотрев жалобу общества с ограниченной
ответственностью «Фарм-Сиб» (далее – ООО «Фарм-Сиб», заявитель) от
08.08.2018 № 5993 (вх. № 2769э. от 09.08.2018) на действия заказчика –
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики
Коми «Коми республиканская клиническая больница» (далее – ГБУЗ РК «КРКБ»,
заказчик) при осуществлении закупки путем проведения электронного
аукциона «На поставку электронных средств контроля «холодовой цепи» для
нужд ГБУЗ РК «Коми республиканская клиническая больница» (ЭА-267к)»,
извещение № 0307200022418000321 (далее - закупка, электронный аукцион,
жалоба),
при участии:
- <…> – представителя ГБУЗ РК «КРКБ» по доверенности от 15.08.2018 № 39,
 

УСТАНОВИЛА:
 

1. В адрес Коми УФАС России посредством электронной почты поступила
жалоба ООО «Фарм-Сиб» на действия заказчика – ГБУЗ РК «КРКБ» при
осуществлении закупки путем проведения электронного аукциона.

Жалоба подготовлена в соответствии с требованиями статьи 105
Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее - Закон о контрактной системе) и подана в
срок, установленный частью 4 статьи 105 Закона о контрактной системе. В
связи с этим, жалоба была принята Коми УФАС России к рассмотрению.

2. ООО «Фарм-Сиб», ГБУЗ РК «КРКБ», закрытое акционерное общество
«Сбербанк-Автоматизированная система торгов» (далее – ЗАО
«Сбербанк-АСТ», оператор) надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения жалобы извещены посредством электронной почты.

С учетом законодательно установленных сроков рассмотрения жалобы
отсутствие представителей ООО «Фарм-Сиб», ЗАО «Сбербанк-АСТ» не
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препятствует рассмотрению жалобы по существу.

3. ООО «Фарм-Сиб» обжалует действие заказчика в части описания
объекта закупки.

Заявитель считает, что в позициях 1 и 2 раздела III «НАИМЕНОВАНИЕ И
ОПИСАНИЕ ОБЪЕКТА ЗАКУПКИ (ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ)» документации об
электронном аукционе заказчиком включены требования в отношении марки
и модели процессора, фирменных наименований «термометр электронный
автономный» и «термоиндикатор электронный автономный» без указания слов
«или эквивалент», что противоречит пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе.
По-мнению заявителя оба медицинских изделия являются
взаимозаменяемыми.
Просит приостановить процедуру проведения аукциона до рассмотрения
жалобы по существу, признать в действиях заказчика нарушение пункта 1
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.
ГБУЗ РК «КРКБ» в отзыве от 15.08.2018 № 01-05/2701 (вх. № 3874 от 15.08.2018) на
жалобу ООО «Фарм-Сиб» и на заседании Комиссии Коми УФАС России
заявлены возражения относительно позиции заявителя.

1. Комиссия Коми УФАС России в ходе проведения внеплановой
проверки осуществления закупки в соответствии с пунктом 1 части
15 статьи 99 Закона о контрактной системе, изучив материалы
жалобы, заслушав представителя ГБУЗ РК «КРКБ», пришла к
нижеследующим выводам.

Заказчиком закупки путем проведения электронного аукциона явилось ГБУЗ
РК «КРКБ».
Объект закупки – «На поставку электронных средств контроля «холодовой
цепи» для нужд ГБУЗ РК «Коми республиканская клиническая больница» (ЭА-
267к)».
Начальная (максимальная) цена контракта составила 117 080,00 рублей.
Источником финансирования закупки явились средства бюджетного
учреждения за счет средств Фонда обязательного медицинского
страхования Республики Коми, средств предпринимательской и иной
приносящей доход деятельности.
Извещение о проведении электронного аукциона № 0307200022418000321,
документация об электронном аукционе размещены на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее
- официальный сайт), на электронной торговой площадке ЗАО «Сбербанк-
АСТ» - 01.08.2018.
3.2 В силу частей 1, 2 статьи 8 Закона о контрактной системе контрактная
система в сфере закупок направлена на создание равных условий для
обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с
законодательством Российской Федерации и иными нормативными
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правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать
поставщиком (подрядчиком, исполнителем).
Конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на
соблюдении принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции
между участниками закупок в целях выявления лучших условий поставок
товаров, выполнения работ, оказания услуг. Запрещается совершение
заказчиками, специализированными организациями, их должностными
лицами, комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,
участниками закупок любых действий, которые противоречат требованиям
настоящего Федерального закона, в том числе приводят к ограничению
конкуренции, в частности к необоснованному ограничению числа участников
закупок.
Согласно части 1 статьи 59 Закона о контрактной системе под аукционом в
электронной форме (электронным аукционом) понимается аукцион, при
котором информация о закупке сообщается заказчиком неограниченному
кругу лиц путем размещения в единой информационной системе извещения о
проведении такого аукциона и документации о нем, к участникам закупки
предъявляются единые требования и дополнительные требования,
проведение такого аукциона обеспечивается на электронной площадке ее
оператором.
В силу пункта 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наряду с
прочей информацией наименование и описание объекта закупки и условия
контракта в соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта.
По пункту 1 части 1, части 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
заказчик при описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться, в том числе правилами:
- в описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования или указания влекут за собой ограничение количества
участников закупки.
Документация о закупке в соответствии с требованиями, указанными в части
1 настоящей статьи, должна содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей, а также значения показателей,
которые не могут изменяться.
Р а зде л III «Наименование и описание объекта закупки (Техническое
задание)» документации об электронном аукционе «На поставку электронных
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средств контроля «холодовой цепи» для нужд ГБУЗ РК «Коми республиканская
клиническая больница» (далее – Техническое задание) содержит описание
объекта закупки, включающее в себя наименование товара, наименование
технических и функциональных характеристик (потребительских свойств) и
иных показателей товара, требуемые значения показателей.
Комиссией Коми УФАС России установлено, что в Техническое задание
документации об электронном аукционе заказчиком включены изделия,
применяемые для контроля температурного режима в системе «холодовой
цепи»: термометр электронный для контроля холодовой цепи с возможностью
регистрации нарушений и приостановки контроля, автономный;
термоиндикатор электронный для контроля холодовой цепи многократного
применения.
Требования к данному виду медицинских изделий предъявляют Санитарно-
эпидемиологические правила СП 3.3.2.3332-16 «Условия транспортирования и
хранения иммунобиологических лекарственных препаратов», утвержденные
постановлением Главного государственного санитарного врача Российской
Федерации от 17.02.2016 № 19 (далее - Правила).
Согласно пункту 2.2 Правил для сохранения высокого качества и
безопасности иммунобиологических лекарственных препаратов (далее -
ИЛП) проводится комплекс организационных, санитарно-
противоэпидемических (профилактических), технических, контрольных и
надзорных, учебно-методических и иных мероприятий по обеспечению
оптимальных условий транспортирования и хранения ИЛП на всех этапах
(уровнях) их движения от производителя до потребителя ("холодовая цепь").
В соответствии с пунктом 7.1 Правил для контроля температурного режима в
системе "холодовой цепи" используются средства измерения температуры и
средства выявления (индикации) нарушений температурного режима.
В качестве средства измерения температуры используются термометры для
"холодовой цепи", в том числе электронные датчики температуры;
термографы; терморегистраторы (в том числе комплексы измерительные
температурные, регистраторы температуры, комбинированные
регистраторы-индикаторы). Допускается использовать термометры, не
являющиеся средствами измерения, но обладающие заявленными
точностными характеристиками (пункт 7.2 Правил).
Для выявления нарушений температурного режима (выход за пределы
заданных температурно-временных условий) используются средства
контроля – термоиндикаторы для "холодовой цепи" (пункт 7.3 Правил).
В системе "холодовой цепи" для измерения и отображения температуры (в
пределах установленной погрешности) используются электронные
термометры, допускающие возможность фиксации и хранения в электронной
памяти одиночных нарушений. Термометры автономные и/или встраиваемые
используются во всех типах холодильного оборудования для хранения ИЛП и
авторефрижераторах для транспортирования ИЛП. (7.7 Правил).
В соответствии с частью 3 статьи 33 Закона о контактной системе не
допускается включение в документацию о закупке (в том числе в форме
требований к качеству, техническим характеристикам товара, работы или



услуги, требований к функциональным характеристикам (потребительским
свойствам) товара) требований к производителю товара, к участнику
закупки (в том числе требования к квалификации участника закупки, включая
наличие опыта работы), а также требования к деловой репутации участника
закупки, требования к наличию у него производственных мощностей,
технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов,
необходимых для производства товара, поставка которого является
предметом контракта, для выполнения работы или оказания услуги,
являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки
предусмотрена настоящим Федеральным законом.
На основании анализа указанных норм следует, что заказчик вправе
включить в документацию о проведении электронного аукциона такие
характеристики товара, которые отвечают его потребностям и необходимы
для выполнения соответствующих функций медицинского учреждения. При
этом заказчик вправе в необходимой степени детализировать предмет
электронного аукциона.
Законом о контрактной системе не предусмотрены ограничения по
включению в документацию электронного аукциона требований к товарам,
являющихся значимыми для заказчика; не предусмотрена и обязанность
заказчика обосновывать свои потребности при установлении требований к
товарам.
Включение в аукционную документацию условий, которые приводят к
исключению из круга участников закупки лиц, не отвечающих целям такой
закупки (выявление в результате закупки лица, исполнение контракта
которым в наибольшей степени будет отвечать целям эффективности,
результативности осуществления закупок), не могут рассматриваться как
ограничение доступа к участию в электронном аукционе и не является
нарушением Закона о контрактной системе.
Изучив Техническое задание, Комиссией Коми УФАС России установлено, что
в описании объекта закупки отсутствуют требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товару,
влекущие за собой ограничение количества участников закупки.
По пункту 4 статьи 3 Закона о контрактной системе участник закупки - любое
юридическое лицо независимо от его организационно-правовой формы,
формы собственности, места нахождения и места происхождения капитала,
за исключением юридического лица, местом регистрации которого является
государство или территория, включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской
Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный
налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих
раскрытия и предоставления информации при проведении финансовых
операций (офшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная
компания), или любое физическое лицо, в том числе зарегистрированное в

consultantplus://offline/ref=DA9D54AFA418E75CDB03ACBBC257317760AB75C13E8871ABCF23CB85080FC98DD6024D165D38p8h0O


качестве индивидуального предпринимателя.
Согласно статье 506 Гражданского кодекса Российской Федерации по
договору поставки поставщик - продавец, осуществляющий
предпринимательскую деятельность, обязуется передать в обусловленный
срок или сроки производимые или закупаемые им товары покупателю для
использования в предпринимательской деятельности или в иных целях, не
связанных с личным, семейным, домашним и иным подобным использованием.
Предметом рассмотрения электронного аукциона является право на
заключение договора на поставку товара, а не на изготовление предмета
закупки, поэтому участником закупки может выступать любое юридическое,
физическое лицо, индивидуальный предприниматель, в том числе не
являющееся производителем требуемого к поставке товара, готовое
поставить товар, отвечающим требованиям документации об электронном
аукционе и удовлетворяющий потребностям заказчика.
Отсутствие у каких-либо лиц, заинтересованных в заключение контракта,
возможности поставить товар, соответствующий потребностям заказчика,
не свидетельствует о нарушении заказчиком прав этих лиц, а также об
ограничении заказчиком числа участников закупки.
Представленные в Техническом задании электронные средства контроля
«холодовой цепи» свободно обращаются на фармацевтическом рынке, их
реализация не входит в Перечень лицензируемых видов деятельности,
следовательно, может осуществляться широким кругом лиц.
Довод заявителя о взаимозаменяемости требуемых заказчику электронных
средств контроля «холодовой цепи», Комиссия Коми УФАС России считает
необоснованным, в силу того, что заявителем в материалы жалобы не
представлено документов, подтверждающих возможность такой
взаимозаменяемости.
Комиссия Коми УФАС России не усматривает, что положения документации
об электронном аукционе противоречат части 2 статьи 8, пункту 1 части 1
статьи 33 Закона о контрактной системе, в том числе ограничивают
количество участников осуществления закупки.
Указание заказчиком характеристик товара, являющегося объектом закупки,
в том виде, в котором оно изложено в описании объекта закупки, не
свидетельствует о его необоснованности объективным потребностям
заказчика, поскольку пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной
системе предусмотрено указание функциональных, технических и
качественных характеристик, эксплуатационных характеристик объекта
закупки заказчиком при необходимости.

С учетом всех вышеизложенных обстоятельств, руководствуясь частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, Комиссия Коми УФАС России

 
РЕШИЛА:

 
Признать жалобу ООО «Фарм-Сиб» необоснованной.
 



Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
 
 
Председатель комиссии  <…>

Члены комиссии <…>
 

<…>
 
 
 


