
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о назначении административного наказания

по делу № А 17/177 – 19.8

об административном правонарушении

 

28.07.2017 г.                                                                                              г. Тюмень

 

Я, заместитель руководителя Управления Федеральной
антимонопольной службы по Тюменской области (далее – Тюменское
УФАС России) Верзун Юрий Дмитриевич, рассмотрев протокол и
материалы дела об административном правонарушении № А 17/177,
возбужденного в отношении общества с ограниченной
ответственностью «Мегатон» местонахождение: 107078, г. Москва, ул.
Новорязанская, д. 18, стр. 1; ИНН 7708639020; ОГРН 5077746830651, КПП
770801001, дата регистрации: 25.05.2007 г.) (далее – ООО «Мегатон»,
Общество) по факту нарушения антимонопольного законодательства,
ответственность за которое предусмотрена ч. 5 ст. 19.8 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее
– КоАП РФ), в отсутствии законного представителя Общества,
уведомленного надлежащим образом о дате времени и месте
рассмотрения дела об административном правонарушении.

Законный представитель Общества на рассмотрение дела об
административном правонарушении не явился, уведомлен надлежащим
образом.

 

УСТАНОВИЛ:

 

В ходе рассмотрения дела о нарушении антимонопольного
законодательства, в целях осуществления своих контрольно-
надзорных функций, на основании ст. 25 Федерального закона «О
защите конкуренции» от 26.07.2006 № 135-ФЗ (далее – Закон о защите
конкуренции), Тюменским УФАС России в адрес Общества
направлен запрос информации (исх. № ИВ/2128 от 18.04.2017).

Согласно указанного запроса Обществу необходимо было
представить сведения о том, кому принадлежат IP-адреса с



указанием фактического адреса местонахождения компьютера либо
другого устройства, а так же с указанием международного
идентификатора мобильного оборудования (IMEI) для Wi-Fi модема. IP-
адреса, а так же дата и время выхода в сеть Интернет прилагаются.

Для подготовки информации, Обществу был предоставлен разумный
срок 10 рабочих дней, с момента получения настоящего запроса.

Информацию необходимо было направить в установленный срок в
Тюменское УФАС России на электронный адрес:
to72-poluhin@fas.gov.ru, оригинал ответа направить почтой.

Установлено, что письмо № ИВ/2128 от 18.04.2017 получено
О бщ ест вом 03.05.2017, о чем свидетельствует отметка на
уведомлении о вручении почтового отправления. Таким образом,
Общество должно было представить информацию на запрос
Тюменского УФАС России не позднее 19.05.2017 года.

19 мая 2017 года в Тюменское УФАС России поступило письмо
Общества исх. № 288 от 02.05.2017 б/н (вх. № 3886 от 19.05.2017),
согласно которого Общество поясняет, что в соответствии с
Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ "О связи",
запрашиваемые сведения об абонентах и оказываемых им услугах
связи, ставшие известными операторам связи в силу исполнения
договора об оказании услуг связи, являются информацией
ограниченного доступа и подлежат защите в соответствии с
законодательством РФ.

Тюменское УФАС России считает доводы, приведенные Обществом в
своем письме несостоятельными, в связи со следующим.

Согласно пункту 1, пункту 11 части 1 статьи 23 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган
возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного
законодательства, проводит проверку соблюдения антимонопольного
законодательства коммерческими организациями, получает от них
необходимые документы и информацию, объяснения в письменной или
устной форме, в установленном законодательством Российской
Федерации порядке обращается в органы, осуществляющие
оперативно – розыскную деятельность, с просьбой о проведении
оперативно – розыскных мероприятий.

В соответствии с пунктами 1 и 2 ст. 22, п. 1 ст. 23 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» антимонопольный орган
обеспечивает государственный контроль за соблюдением



антимонопольного законодательства федеральными органами
исполнительной власти, органами государственной власти субъектов
Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными
осуществляющими функции указанных органов органами или
организациями, а также государственными внебюджетными фондами,
хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере
использования земли, недр, водных ресурсов и других природных
ресурсов; выявляет нарушения антимонопольного законодательства,
принимает меры по прекращению нарушения антимонопольного
законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения.

В соответствии с ч. 1 ст. 25 Закона о защите конкуренции коммерческие
организации и некоммерческие организации (их должностные лица),
федеральные органы исполнительной власти (их должностные лица),
органы местного самоуправления (их должностные лица), иные
осуществляющие функции указанных органов органы или организации
(их должностные лица), а также государственные внебюджетные фонды
(их должностные лица), физические лица, в том числе индивидуальные
предприниматели, обязаны представить в антимонопольный орган (его
должностным лицам), по его мотивированному требованию в
установленный срок необходимые антимонопольному органу в
соответствии с возложенным на него полномочиями документы,
объяснения, информацию соответственно в письменной и устной форме
(в том числе информацию, составляющую коммерческую, служебную,
иную охраняемую законом тайну), включая акты, договоры, справки,
деловую корреспонденцию, иные документы и материалы, выполненные в
форме цифровой записи или в форме в записи на электронных носителях.

Таким образом, ст. 25 Закона о защите конкуренции буквально
обязывает коммерческие организации представить антимонопольному
органу по его мотивированному требованию информацию, в том числе
информацию, составляющую коммерческую, служебную, иную
охраняемую законом тайну.

Данная статья формулирует общую норму об обязательности
представления информации по мотивированному запросу
антимонопольного органа, если эти сведения необходимы
антимонопольному органу в соответствии с возложенными на него
полномочиями.

То есть антимонопольные органы наделены полномочиями по
направлению мотивированных требований, например, в рамках
возбужденных дел о нарушении антимонопольного законодательства; в
рамках рассмотрения заявлений в порядке ст. 44 Закона о защите
конкуренции; в рамках проверок, проводимых антимонопольным органом



по собственной инициативе; в рамках согласования сделок
экономической концентрации и др.

Таким образом Федеральным законом от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» установлено право антимонопольного органа на получение
информации и документов, необходимых для осуществления его
деятельности, и обязанность хозяйствующего субъекта предоставить
истребуемые документы.

Федеральным законом от 26.07.2016 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»
антимонопольный орган наделен полномочиями по проверке процедуры
проведения обязательных в соответствии с законодательством
Российской Федерации торгов, продажи государственного или
муниципального имущества, соблюдения Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».

Непредставление Обществом сведений, истребованных Тюменским
УФАС России, препятствует антимонопольному органу полному и
всестороннему осуществлению своих контрольно-надзорных функций в
сфере соблюдения антимонопольного законодательства, а также
рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства.
В связи с этим антимонопольный орган лишается возможности
осуществлять возложенные на него полномочия.

В соответствии со ст. 64 Закона о связи на оператора связи возложена
обязанность по предоставлению информации об абонентах только
уполномоченным государственным органам, осуществляющим
оперативно-розыскную деятельность или обеспечения безопасности
Российской Федерации.

В то же время нормами федерального законодательства
предусмотрены случаи обязательного предоставления персональных
данных в целях защиты конституционного стоя, нравственности,
здоровья, прав и законных интересов других лиц, обеспечения обороны
страны и безопасности государства.

Антимонопольный орган наделен таким правом в силу положений ч. 1 ст.
25 Закона о защите конкуренции.

Как указал Конституционный Суд Российской Федерации в
Постановлении от 18 июля 2008 № 10-П, государство вправе и обязано
осуществлять в сфере экономических отношений контрольную функцию,
которая по своей конституционно-правовой природе производна от его
организующего и регулирующего воздействия на общественные
отношения и присуща всем органам государственной власти в



пределах закрепленной за ними компетенции.

Закон о защите конкуренции относит к функциям антимонопольного
органа, в том числе обеспечение государственного контроля за
соблюдением антимонопольного законодательства, выявление
нарушений антимонопольного законодательства и принятие мер по их
прекращению (статья 22 Закона о защите конкуренции).

Осуществление контроля за соблюдением антимонопольного
законодательства предполагает необходимость получения
антимонопольным органом документов и информации.

В установленный срок - не позднее 19.05.2017 информация Обществом не
представлена. Ходатайств о продлении срока предоставления
информации в Тюменское УФАС России не поступало.

Об административной ответственности за непредставление или
несвоевременное представление в антимонопольный орган сведений по
его мотивированному запросу в установленный срок, в направленном
требовании о предоставлении информации, Общество предупреждено.

На момент составления протокола об административном
правонарушении информация по запросу № ИВ/2128 от 18.04.2017 в
Тюменское УФАС России также не представлена.

В соответствии с ч. 1 ст. 37 Закона о защите конкуренции, за нарушение
антимонопольного законодательства коммерческие организации несут
ответственность, предусмотренную законодательством Российской
Федерации.

В соответствии с ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ, непредставление или
несвоевременное представление в федеральный антимонопольный
орган, его территориальный орган сведений (информации),
предусмотренных антимонопольным законодательством Российской
Федерации, в том числе непредставление сведений (информации) по
требованию указанных органов, за исключением случаев,
предусмотренных частями 3 и 4 настоящей статьи, а равно
представление в федеральный антимонопольный орган, его
территориальный орган заведомо недостоверных сведений
(информации) -

влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в
размере от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

Таким образом, противоправные действия Общества выразившиеся в не
представлении в антимонопольный орган в установленный срок
документов и информации, содержат состав административного



правонарушения, предусмотренный ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ.

Формальным объектом состава допущенного Обществом
административного правонарушения является установленный
законодательством порядок управления, выраженный в соблюдении
порядка представления сведений (информации) в антимонопольный
орган. Законодатель признает угрозу охраняемым общественным
отношениям в самом факте непредставления сведений (информации),
предусмотренных антимонопольным законодательством Российской
Федерации, в том числе непредставление или несвоевременное
представление сведений (информации) по требованию указанных
органов, поскольку антимонопольный орган лишается возможности
осуществлять возложенные на него полномочия.

Объективная сторона вменяемого Обществу правонарушения
выражается в непредставлении сведений (информации) в
антимонопольный орган, по его мотивированному требованию,
предоставление которых является обязательным в соответствии с
антимонопольным законодательством. Не представление информации
препятствует антимонопольному органу надлежащим образом выполнять
возложенные на него полномочия, в том числе по рассмотрению
заявлений о нарушении антимонопольного законодательства.

Вина ООО «Мегатон» состоит в том, что оно не выполнило установленные
Законом о защите конкуренции требования по предоставлению в
антимонопольный орган документов (информации), не представив в
Тюменское УФАС России запрашиваемую информацию.

Субъектом административного правонарушения по делу об
административном правонарушении является общество с ограниченной
ответственностью «Мегатон».

Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение
установленных законом требований, не установлены. Общество имело
достаточно времени, соответственно, у него имелась возможность для
своевременного представления в антимонопольный орган
запрашиваемых сведений (информации), однако оно не предприняло
всех зависящих от него мер по предоставлению вышеуказанных
документов (информации) в установленный срок.

Место совершения административного правонарушения – г. Москва.

Время совершения административного правонарушения, установленное
материалами дела, - 20.05.2017 года.

         Дело об административном правонарушении, в соответствии с ч. 3



ст. 4.1 КоАП РФ рассмотрено с учётом характера совершенного
Обществом административного правонарушения, имущественного и
финансового положения Общества, обстоятельств, смягчающих и
отягчающих административную ответственность.

Обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении, а так же смягчающих либо
отягчающих административную ответственность, при рассмотрении
дела не установлено.

В соответствии со статьей 2.9 КоАП РФ при малозначительности
совершенного административного правонарушения судья, орган,
должностное лицо, уполномоченные решить дело об административном
правонарушении, могут освободить лицо, совершившее
административное правонарушение, от административной
ответственности и ограничиться устным замечанием.

Состав правонарушения, квалифицируемого по ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ,
является формальным, и в данном случае угроза охраняемым
общественным отношениям заключается не в наступлении каких-либо
материальных последствий правонарушения, а в пренебрежительном
отношении лица к исполнению своих публично-правовых обязанностей,
установленных законодательством.

Информация, запрашиваемая антимонопольным органом, необходима
ему для осуществления своих контрольно-надзорных функций в сфере
соблюдения антимонопольного законодательства. Непредставление
либо несвоевременное представление документов препятствует
выполнению контрольных мероприятий, тем самым наносит вред
общественным отношениям в сфере защиты конкуренции и ограничения
монополистической деятельности.

Обществом не представлены доказательства, подтверждающие
наличие исключительных обстоятельств, свидетельствующих о
малозначительности совершенного правонарушения, следовательно,
совершенное административное правонарушение не является
малозначительным.

Материалами дела доказано событие административного
правонарушения, совершение его ООО «Мегатон», его вина, а так же
наличие всех необходимых оснований для привлечения Общества к
административной ответственности на основании ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ.

В соответствии с п. 3 ст. 4.1 КоАП РФ, при назначении административного
наказания юридическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, имущественное и финансовое



положение юридического лица, обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

Принимая во внимание доказанность имеющимися в деле документами
состава административного правонарушения в действиях ООО
«Мегатон», руководствуясь ст. ст. 2.1, 2.10, 4.1, 4.2, 4.3, ч. 5 ст. 19.8, 23.48,
24.5, 29.9 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Применить к публичному акционерному обществу «Мегафон» меру
административной ответственности в виде административного
штрафа в размере 50 000 (пятьдесят тысяч) рублей 00 копеек за
совершенное административное правонарушение,
предусмотренное ч. 5 ст. 19.8 КоАП РФ.

2. Сумму штрафа надлежит уплатить по следующим банковским
реквизитам:

Наименование получателя: Управление федерального казначейства
министерства финансов России по Тюменской области (Тюменское
УФАС России)

ИНН 7202081799, КПП 720301001

Счет 40101810300000010005

Банк получателя: Отделение Тюмень г. Тюмени

БИК 047102001, ОКТМО 71701000

Код бюджетной классификации – 161 116 02010 01 6000 140

УИН 0319883317072800000885552

Назначение платежа: «Денежные взыскания (штрафы) за нарушение
антимонопольного законодательства в сфере конкуренции на товарных
рынках, защиты конкуренции на рынках финансовых услуг,
законодательства о естественных монополиях и законодательства о
государственном регулировании цен (тарифов), налагаемые
федеральными органами государственной власти».

В соответствии с ч. 1 ст. 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен не позднее 60
дней со дня вступления постановления о наложении штрафа  в законную силу либо
со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных ст. 31.5



КоАП РФ.

В соответствии с ч. 5 ст. 3.5 КоАП РФ сумма административного штрафа подлежит
зачислению в бюджет в полном объеме.

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет
наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного штрафа.

В соответствии с пп. 5 п. 1 и пп. 4 п. 2 ст. 14 Закона Российской Федерации от
21.07.1997 № 119-ФЗ «Об исполнительном производстве» постановление о
наложении штрафа может быть предъявлено к исполнению в течение 3 месяцев со
дня его вынесения.

В соответствии с ч. 3 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в арбитражный суд
в течение 10 дней со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно ч. 1 ст. 31.1 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении вступает в законную силу после истечения срока,
установленного для обжалования постановления по делу об административном
правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.

Дата вручения настоящего постановления ___________

Дата вступления настоящего постановления в силу:____________

Дата выдачи исполнительного документа:____________

Срок предъявления исполнительного документа к исполнению:_____________

По состоянию на ________________ назначенный административный штраф не
уплачен

 

 

Заместитель руководитель управления                                                  Ю.Д.
Верзун


