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РЕШЕНИЕ

по делу № 071/06/106-1525/2022

 

29 декабря 2022 года г. Тула

Комиссия по контролю закупок Управления Федеральной антимонопольной службы
по Тульской области (далее - Комиссия) в составе:

 

рассмотрев посредством видеоконференцсвязи жалобу С. (далее – Заявитель)
(вх. № 3786/22 от 26.12.2022) на действия Прокуратуры Тульской области (далее –
Заказчик) при определении поставщика (подрядчика, исполнителя) путем
проведения электронного аукциона на право заключения контракта на оказание
услуг по комплексной уборке помещений и прилегающей территории (закупка №
0166100000522000028) (далее – Закупка), руководствуясь статьями 99, 106
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон), административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом ФАС России от
19.11.2014 № 727/14 (далее – Административный регламент), Правилами



осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении
заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных электронных
площадок, утвержденными Постановлением Правительства РФ от 01.10.2020 N 1576
(далее – Правила осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг),
в отсутствие представителей Заявителя, Заказчика, уведомленных надлежащим
образом о дате, времени рассмотрения дела;

УСТАНОВИЛА:

В Тульское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Закупки.

Из жалобы следует, что извещение об осуществлении Закупки и электронные
документы к нему не соответствуют требованиям законодательства Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок по следующим основаниям.

1. Извещение о Закупке содержит информацию о сроке исполнения контракта
(31.12.2022), который является неприменимым к данной закупке, поскольку до
указанного срока еще даже не будет заключен контракт.

2. В извещении об осуществлении закупки и электронных документах к нему в
нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок не установлено дополнительное требование к участникам закупки о
наличии опыта исполнения договора, предусмотренного позицией 36 Приложения к
постановлению Правительства Российской Федерации от 29.12.2021 № 2571 "О
дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об
информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации" (далее - Постановление N 2571), в то время как объектом Закупки
является по оказание услуг по комплексной уборке помещений и прилегающей
территории.

3. Заказчиком установлено незаконное требование к сроку действия независимой
гарантии.

4 Заказчиком в проекте контракта извещения о Закупке условия об
ответственности заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом, установлены не в соответствии с частями 5 и 8 статьи 34 Закона.

 

Заказчиком в материалы дела представлена письменная позиция по доводам
жалобы Заявителя.

Изучив представленные в Управление Федеральной антимонопольной службы по
Тульской области документы, заслушав доводы участников рассмотрения данной
жалобы, а также на основании проведенной Комиссией в соответствии с частью 15



статьи 99 Закона, Правилами внеплановой проверки по вопросу соблюдения
Заказчиком требований Закона при проведении Закупки, Комиссия пришла к
следующим выводам.

Извещение о Закупке и электронные документы к нему 16.12.2022 размещены в
единой информационной системе в сфере закупок (далее – единая
информационная система).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 4 900 824,72 рублей.

Контракт по итогам Закупки Заказчиком не заключен.

 

Относительно доводов жалобы Заявителя установлено следующее.

1. Статьей 6 Закона определено, что контрактная система в сфере закупок
основывается на принципах открытости, прозрачности информации о контрактной
системе в сфере закупок, обеспечения конкуренции, профессионализма
заказчиков, стимулирования инноваций, единства контрактной системы в сфере
закупок, ответственности за результативность обеспечения государственных и
муниципальных нужд, эффективности осуществления закупок.

Частью 1 статьи 7 Закона установлено, что в Российской Федерации
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной
системе в сфере закупок.

В соответствии с частью 2 статьи 7 Закона открытость и прозрачность информации,
указанной в части 1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее
размещения в единой информационной системе.

Согласно части 3 статьи 7 Закона информация, предусмотренная настоящим
Законом и размещенная в единой информационной системе, должна быть полной и
достоверной.

На основании пункта 8 части 1 статьи 42 Закона извещение об осуществлении
закупки должно содержать срок исполнения контракта (отдельных этапов
исполнения контракта, если проектом контракта предусмотрены такие этапы).

При этом в соответствии с пунктом 5 части 2 статьи 42 Закона извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать следующие электронные документы: проект контракта.

Согласно извещению о Закупке, сформированному с использованием единой
информационной системы, Заказчиком установлен срок исполнения контракта:

Дата начала исполнения контракта - с даты заключения контракта.

Дата окончания исполнения контракта - 31.12.2022.

Вместе с этим в пункте 1.2 электронного документа «Проект контракта» извещения о
Закупке предусмотрен срок оказания услуг: с 01 января 2023 года по 31 декабря
2023 года.



В тоже время, положения извещения о закупке и электронные документы к нему
должны содержать ясные и четкие положения относительно срока исполнения
контракта; не допускать неоднозначного их толкования, с тем, чтобы любой
участник экономических правоотношений при решении вопроса об участии в
закупке имел представление о том, в какие сроки он должен исполнить контракт.

Неопределенность, противоречивость, неполнота либо неисполнимость положений
документации о закупке создают препятствия для потенциальных участников
аукциона на стадии принятия решения об участии в аукционе и как результат
возможности подачи заявки и допуску к участию в нём.

Таким образом, несоответствие сведений, размещенных в единой
информационной системе, содержащихся в извещении о закупки и электронных
документах к нему в отношении срока исполнения контракта нарушает принцип
полноты и достоверности информации, закрепленный в Законе и свидетельствует о
нарушении Заказчиком части 3 статьи 7 Закона.

2. На основании пункта 12 части 1 статьи 42 Закона при осуществлении закупки
путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее следующую информацию: требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов,
подтверждающих соответствие участника закупки таким требованиям, а также
требование, предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1
статьи 31 настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).

Согласно части 2 статьи 31 Закона Правительство Российской Федерации вправе
устанавливать к участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

На основании части 3 статьи 31 Закона перечень информации и документов,
которые подтверждают соответствие участников закупок дополнительным
требованиям, указанным в частях 2 и 2.1 настоящей статьи, устанавливается
Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частями 2 и 3 статьи 31 Закона Постановлением N 2571 к
участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг установлены
дополнительные требования согласно приложению. Соответствие участников



закупки указанным требованиям подтверждается информацией и документами,
предусмотренными приложением к Постановлению N 2571.

Согласно извещению о Закупке объектом закупки является оказание услуг по
комплексной уборке помещений и прилегающей территории.

Пунктом 3 Постановления N 2571 предусмотрено, что позиции приложения к
Постановлению N 2571 (далее – Приложение) применяются при проведении
конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей),
при этом:

- позиция Приложения применяется с учетом положений настоящего пункта в
случае, если объект закупки включает один или несколько закупаемых товаров,
работ, услуг, указанных в приложении в соответствующей позиции графы
"Наименование отдельных видов товаров, работ, услуг, являющихся объектом
закупки, наименование товаров, работ, услуг, являющихся объектом отдельных
видов закупок";

- позиции 14, 15 и 36 Приложения применяются в случае, если при осуществлении
закупки начальная (максимальная) цена контракта превышает 1 млн. рублей.

На основании позиции 36 Приложения при проведении конкурентных процедур по
оказанию услуг по уборке зданий, сооружений, прилегающих к ним территорий, к
участнику закупки устанавливаются дополнительные требования,
подтверждающиеся наличием опыта исполнения участником закупки договора,
предусматривающего оказание услуг по уборке зданий, сооружений,
прилегающих к ним территорий. Цена оказанных услуг по договору должна
составлять не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта,
заключаемого по результатам определения поставщика (подрядчика,
исполнителя).

Информацией и документами, подтверждающими соответствие участников закупки
дополнительным требованиям, предусмотренным позицией 36 Приложения,
являются;

1) исполненный договор;

2) акт приемки оказанных услуг, подтверждающий цену оказанных услуг.

В силу части 4 статьи 31 Закона в случае установления Правительством
Российской Федерации в соответствии с частью 2 настоящей статьи
дополнительных требований к участникам закупок заказчики при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

Частью 5 статьи 31 Закона определено, что информация об установленных
требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке (в
случае, если настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о
закупке).

На основании части 6 статьи 31 Закона заказчики не вправе устанавливать
требования к участникам закупок в нарушение требований настоящего



Федерального закона.

Следуя положениям Постановления N 2571 возникновение обязанности заказчика
по установлению дополнительных требований к участникам закупки,
предусмотренных Постановлением N 2571, не зависит от принадлежности
заказчика к определенной сфере деятельности.

Согласно пункту 6.1 письма Минфина России от 14.02.2022 N 24-01-09/10138 в
Приложении к Постановлению N 2571 дополнительные требования к участникам
закупки установлены в отношении отдельных видов товаров, работ, услуг и
сгруппированы в разделы в разрезе сферы закупаемых товаров, работ, услуг.

Вид или сфера деятельности заказчика не образует условия применения
дополнительных требований к участникам закупки. Наименования разделов
Приложения к Постановлению N 2571 сформированы в отношении сферы закупки
(сферы закупаемых товаров, работ, услуг) и не предусматривают соотнесения с
видами или сферами деятельности заказчика.

Таким образом, дополнительные требования к участникам закупки,
предусмотренные Постановлением N 2571, должны применяться независимо от
сферы деятельности заказчика, если они указаны в приложении к Постановлению N
2571 в соответствующей позиции графы "Наименование отдельных видов товаров,
работ, услуг, являющихся объектом закупки" с учетом подпункта "а" пункта 3
Постановления N 2571.

Вместе с тем в извещении о Закупке в нарушение части 5 статьи 31, пункта 12 части
1 статьи 42 Закона не установлены дополнительные требования к участникам
закупки, предусмотренные позицией 36 Приложения к Постановлению N 2571.

3. В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона заказчиком, за исключением случаев,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи, в извещении об осуществлении
закупки, документации о закупке, проекте контракта, приглашении должно быть
установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с пунктом 17 части 1 статьи 42 Закона извещение об осуществлении
закупки должно содержать размер обеспечения исполнения контракта,
гарантийных обязательств, порядок предоставления такого обеспечения,
требования к такому обеспечению (если требование обеспечения исполнения
контракта, гарантийных обязательств установлено в соответствии со статьей 96
настоящего Федерального закона).

В извещении о Закупке установлено, что размер обеспечения исполнения
контракта составляет 490082,47 рублей и предусмотрен следующий порядок
обеспечения исполнения контракта, требования к обеспечению: исполнение
контракта может обеспечиваться в виде денежных средств или независимой
гарантии, предусмотренной статьей 45 Закона. Способ обеспечения исполнения
контракта определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно.

Частью 6 статьи 96 Закона определено, что исполнение контракта, гарантийные
обязательства могут обеспечиваться предоставлением независимой гарантии,
соответствующей требованиям статьи 45 настоящего Федерального закона, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в



соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения
контракта, гарантийных обязательств, срок действия независимой гарантии
определяются в соответствии с требованиями настоящего Федерального закона
участником закупки, с которым заключается контракт, самостоятельно. При этом
срок действия независимой гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны быть обеспечены такой
независимой гарантией, не менее чем на один месяц, в том числе в случае его
изменения в соответствии со статьей 95 настоящего Федерального закона.

Вместе с этим, в нарушение части 6 статьи 96 Закона в пункте 6.2 электронного
документа «Проект контракта» извещения о Закупке Заказчиком предусмотрено,
что срок действия независимой гарантии должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц.

4. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона контракт заключается на условиях,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки или приглашением,
документацией о закупке, заявкой участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим
Федеральным законом извещение об осуществлении закупки или приглашение,
документация о закупке, заявка не предусмотрены.

Частью 4 статьи 34 Закона предусмотрено, что в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

Согласно части 8 статьи 34 Закона штрафы начисляются за неисполнение или
ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Указанный порядок установлен Правилами определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
(далее – Правила определения размера штрафа), утвержденными
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 "Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и
признании утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации
от 25 ноября 2013 г. N 1063".



На основании пункта 3 Правил определения размера штрафа за каждый факт
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в следующем
порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих
Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
превышает 10 млрд. рублей.

Вместе с тем, раздел 7 «Ответственность сторон» электронного документа «Проект
контракта» извещения о Закупке не содержит вышеуказанные положения Правил
определения размера штрафа.

При таких обстоятельствах, в действиях Заказчика содержится нарушение частей
4, 8 статьи 34 Закона, выразившееся в ненадлежащем установлении в проекте
контракта меры ответственности исполнителю по контракту в виде штрафа.

При таких обстоятельствах, рассмотренные доводы жалобы являются
обоснованными.

 

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями статьи 99, 106
Закона, Административным регламентом, Правилами осуществления контроля в
сфере закупок товаров, работ, услуг, Комиссия

РЕШИЛА:



1. Признать жалобу С. на действия Заказчика при проведении Закупки
обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим часть 3 статьи 7, часть 5 статьи 31, пункт 12
части 1 статьи 42, часть 6 статьи 96, части 4, 8 статьи 34 Закона.

3. Выдать Заказчику, комиссии по осуществлению закупок Прокуратуры Тульской
области обязательное для исполнения предписание об устранении выявленных
нарушений Закона.

 

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в соответствии с
частью 9 статьи 106 Закона.
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