
Решение
по делу №06/929-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

19.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя Заказчика Н. С. Бондарчук (по доверенности),

представители Заявителя на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя б/н, б/д (вх. №929/09 от 13.04.2017) на действия
Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Поставка моющих и
чистящих средств» (извещение №0875100004017000021) (далее — Аукцион), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденным приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены следующими действиями Заказчика:

1. Заказчик в техническом задании документации об Аукционе при описании
характеристик «жидкого крем-мыло» использует английский язык, что
затрудняет ознакомление с текстом.

2. Заказчик в техническом задании документации об Аукционе при описании
характеристик «мыло хозяйственное» требует их соответствие ГОСТ, но не
указал какому именно.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 13.04.2017 №06/3014, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

http://www.zakupki.gov.ru/


В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение о проведении закупки размещено на официальном сайте —06.04.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 157 109,51 рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 14.04.2017 09:00, дата окончания срока
рассмотрения первых частей заявок участников: 14.04.2017, дата проведения
Аукциона: 17.04.2017;

- на участие в Аукционе подано 8 заявок, все допущены;

- в ходе проведения Аукциона предложение о цене контракта подавали 5
участников, снижение составило – 61,90% .

1. В качестве доводов жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик в
техническом задании документации об Аукционе при описании характеристик
«жидкого крем-мыло» использует английский язык, что затрудняет ознакомление с
текстом.

Согласно пунктам 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в
одном из следующих подпунктов информацию:

1) при заключении контракта на поставку товара:

а) согласие участника такого аукциона на поставку товара в случае, если этот
участник предлагает для поставки товар, в отношении которого в документации о

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100847
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/1cae86666aac2a3bc0b45916a0bbc0795cc340a2/#dst100863


таком аукционе содержится указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, и (или) такой участник предлагает для поставки товар,
который является эквивалентным товару, указанному в данной документации,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Частью 4 статьи 4 Закона о контрактной системе определено, что информация,
содержащаяся в единой информационной системе, является общедоступной и
предоставляется безвозмездно. Сведения, составляющие государственную
тайну, в единой информационной системе не размещаются.

При этом частью 2 статьи 8 Закона о контрактной системе указано, что
конкуренция при осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении
принципа добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения работ,
оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками, специализированными
организациями, их должностными лицами, комиссиями по осуществлению закупок,
членами таких комиссий, участниками закупок любых действий, которые
противоречат требованиям настоящего Федерального закона, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному
ограничению числа участников закупок.

В документации об Аукционе Заказчиком установлено следующее: «…

ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

Сведения о качестве, технических и функциональных характеристиках

(потребительских свойствах) товара

№ Наименование
Кол-
во

Ед. Описание объекта закупки

… … … … …

4
Жидкое крем-
мыло

100 шт

Жидкое крем-мыло
Состав: Aqua, Sodium Laureth Sulfate, Sodium Glycerin,
Cocamidopropyl Betaine, Cocamide MEA, Isopropyl
Palmitate, Parfum,Acrylates Copolymer, Styrene/Acrylates
Copolymer, PPG-12, Sodium Lauryl Sulfate, Sodium
Chloride, Citric Acid, Sodium Benzoate, Alpha-Isomethyl
Lonone, Benzyl Alcohol, Benzil Salicylate, Butylphenyl
Methylpropional, Citronellol, Coumarin, Eugenol, Geraniol,
Hexyl Cinnamal, Limonene, Linaloolи  рН - нейтральная



Упаковка: флакон пластиковый с дозатором
Масса нетто не менее  250,00 мл
Срок годности: не менее 30
мес.                                                                                          
                                

…» (цитата).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что «Для описания
пункта 4 Технического задания «Жидкое крем-мыло» были взяты данные с сайта
производителя ООО «Юнилевер Русь» … Вследствие чего во избежание
предоставления заведомо ложной информации при описании объекта закупки, а
именно состава жидкого крем-мыла, была использована информация сайта
производителя. Кроме того, ст. 33 44-ФЗ не содержит каких-либо запретов или
ограничений относительно использования в описании объекта закупки
использование латинского алфавита» (цитата из письменных возражений).

Таким образом, Заказчик в Техническом задании документации об Аукционе по
пункту 4 «Жидкое крем-мыло» описал значения его состава на английском языке
(латыни), что не является надлежащим исполнением обязанности Заказчика по
объективному описанию объекта закупки, т.к. значения показателей «Жидкого
крем-мыло», подлежат в соответствии с частью 3 статьи 66, пунктом 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе описанию участником в заявке на участие
в Аукционе.

Данные действия Заказчика влекут за собой ограничение доступа к участию в
Аукционе, нарушают требования части 2 статьи 8, пункта 2 части 1 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. Согласно доводам жалобы Заявителя о том, что Заказчик в техническом задании
документации об Аукционе при описании характеристик «мыло хозяйственное»
требует их соответствие ГОСТ, но при этом не указал какому именно.

В соответствии с пунктами 1, 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию:

1) наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта;

2) требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу пункта 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/d6aec91603ff628ea274b8552ce2849e06e0aa4c/#dst100386
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описании в документации о закупке объекта закупки должен использовать при
составлении описания объекта закупки показатели, требования, условные
обозначения и терминологии, касающиеся технических характеристик,
функциональных характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги
и качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе стандартизации,
принятыми в соответствии с законодательством Российской Федерации о
стандартизации, иных требований, связанных с определением соответствия
поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям
заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта закупки не
используются установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством Российской
Федерации о стандартизации показатели, требования, условные обозначения и
терминология, в документации о закупке должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В документации об Аукционе Заказчиком установлено следующее:

«…

№ Наименование
Кол-
во

Ед. Описание объекта закупки

… … … … …

31
Мыло
хозяйственное

200шт

Мыло хозяйственное. Состав: жирных кислот не более
72%, должно быть изготовлено на основе
натурального животного жира, едкого натрия и
питьевой воды. В составе не должно быть отдушек и
красителей.  Не должно вызывать раздражение на
коже. Должно применяться для стирки, мытья посуды
и рук. Масса нетто не менее 200 г.  Должно быть
изготовлено по ГОСТ.

…» (цитата).

На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что «…Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии. Из этих
положений следует, что желательно технические параметры закупки указывать
существующими ГОСТам. В случае, если параметры закупки выходят за рамки
ГОСТов, то заказчик должен будет указать причины определения завышенных или
заниженных параметров в техническом задании. Таким образом, указание ГОСТа
при формировании технического задания является правом заказчика» (цитата).

Вместе с тем, Комиссией установлено, что Заказчик при описании «Средство для



удаления засоров» указал требование «Должен соответствовать Ту 2389-066-
00335215-2008», «Освежитель воздуха» - «Соответсвует ТУ 2389-061-00204292-2006»,
т.е. товару определенного производителя.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, не указавшего при описании товара
наименование ГОСТ, которому должны соответствовать характеристики мыла
хозяйственного, а также соответствие товара ТУ, выданным конкретному
производителю, нарушают требования пункта 2 части 1 статьи 33, пункта 2 части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

Вместе с тем, установлено, что допущенные Заказчиком нарушения не повлияли на
определение поставщика (подрядчика, исполнителя), не повлекли ограничение
круга участников - на участие в Аукционе заявки подали 8 участников.

3. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссией установлено.

3.1. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 2 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должны содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,
информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Сроки поставки товара или завершения работы либо
график оказания услуг

Другая периодичность

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

Часть V ИНФОРМАЦИОННАЯ КАРТА ЭЛЕКТРОННОГО АУКЦИОНА

Место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ,
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19.

Место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работ,
оказания услуг:

   Место поставки товара и срок поставки товара:

…

Поставка товара осуществляется Поставщиком в течение 10 банковских
дней с момента заключения контракта, одной партией.

…» (цитата документации об Аукционе).

В проекте контракта документации об Аукционе Заказчиком указано: «…

2. Количество, качество, порядок поставки и приемки Товара

2.1. Поставляемый Товар должен быть новым (товаром, который не был в
употреблении, в ремонте, в том числе, который не был восстановлен, у которого не
были восстановлены потребительские свойства).

Поставка Товара осуществляется силами и за счет Поставщика с момента
заключения настоящего Контракта в течение 10 (десяти) рабочих дней, одной
партией.

…» (цитата проекта контракта).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указаны надлежащие условия контракта о
сроке поставки товара, что нарушает требования пункта 2 статьи 42, части 5 статьи
63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.2. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение заявок  

Требуется обеспечение заявок  
… …



… …
Порядок внесения денежных средств в качестве
обеспечения заявок

Обеспечение заявки

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

10

Размер обеспечения заявки на участие в электронном аукционе (ч. 14, 15 ст. 44
Федерального закона от 05.04.2013 года № 44-ФЗ).

Заказчиком установлено требование обеспечения заявки на участие в
электронном аукционе. Размер обеспечения заявки на участие в открытом
аукционе устанавливается в размере 1 % начальной максимальной цены
контракта (в соответствии с ч. 15 ст. 44 Федерального закона от 05.04.2013 года
№ 44-ФЗ), что составляет 11571,09 рублей.

Требование обеспечения заявки на участие в электронном аукционе в равной
мере относится ко всем участникам закупки и перечисляется на счет
оператора электронной площадки в банке.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования
пункта 7 статьи 42, части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3.3. В силу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении такого аукциона.

В соответствии с частью 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона указывается информация, указанная в статье
42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях
к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Аукциона
Заказчик указал: «…

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  

… …



… …
Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта,
требования к обеспечению, информация о банковском
сопровождении контракта

Обеспечение
контракта

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик указал: «…

14.

Размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок его
предоставления: 5% начальной (максимальной) цены контракта: –  57855,47
рублей.

Порядок предоставления обеспечения исполнения контракта: Исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Федерального
закона от 05.04.2013 года №44-ФЗ, или внесением денежных средств на
указанный заказчиком счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта
определяется участником закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Срок предоставления обеспечения исполнения контракта: в срок,
установленный для заключения контракта, до момента исполнения контракта.

…» (цитата документации об Аукционе).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Аукциона не указана информация о порядке
предоставления обеспечения исполнения контракта, требования к такому
обеспечению, что нарушает требования пункта 8 статьи 42, части 5 статьи 63, части
1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

3.4. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
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по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

В силу части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в извещении о проведении
электронного аукциона указывается информация, указанная в статье 42 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта идентификационный
код закупки

В извещении о проведении Аукциона Заказчик указал: «…

Условия контракта
… …
Идентификационный код закупки 171911000137091100100100670672041244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте
контракта информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта обязательной
информации об идентификационном коде закупки, нарушает требования части 1
статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1 статьи 34, части 5 статьи 63, части 4 статьи 64
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3.5. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений



проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе 9 «Действие контракта» проекта
контракта документации об Аукционе предусмотрел право на расторжение
контракта только для Заказчика, при этом лишив такого права поставщика
(подрядчика, исполнителя): «…

9.6. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда,
в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством.

9.7. Если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара с привлечением
экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта может быть принято заказчиком только при условии, что по
результатам экспертизы поставленного товара в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта.

9.8. Решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не
позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения
направляется Поставщику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении
по адресу поставщика, указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с
использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование
такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о его вручении



поставщику. Выполнение Заказчиком требований настоящей части считается
надлежащим уведомлением Поставщика об одностороннем отказе от исполнения
контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения
Заказчиком подтверждения о вручении Поставщику указанного уведомления либо
дата получения Заказчиком информации об отсутствии Поставщика по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения Заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе.

9.9. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта
вступает в силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты
надлежащего уведомления Заказчиком Поставщика об одностороннем отказе от
исполнения контракта.

9.10. Заказчик отменяет не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего
уведомления Поставщика о принятом решении об одностороннем отказе от
исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее
основанием для принятия указанного решения, а также Заказчику
компенсированы затраты на проведение экспертизы. Данное правило не
применяется в случае повторного нарушения поставщиком условий контракта,
которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием
для одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта.

9.11. Заказчик расторгает контракт в одностороннем порядке, если в ходе
исполнения контракта установлено, что Поставщик не соответствует
установленным документацией о закупке требованиям к участникам закупки или
предоставил недостоверную информацию о своем соответствии таким
требованиям, что позволило ему стать победителем определения Поставщика.

9.12.  Ни одна из Сторон не вправе передавать свои права и обязанности или их
часть по Контракту третьему лицу за исключением случаев, предусмотренных
действующим законодательством Российской Федерации. В случаях,
предусмотренных действующим законодательством Российской Федерации,
такая передача прав и обязанностей осуществляется путем заключения
соответствующего соглашения, подписываемого всеми заинтересованными
лицами. С момента его вступления в силу указанное соглашение становится
неотъемлемой частью настоящего Контракта.

9.13. Во всем, что не предусмотрено настоящим Контрактом, Стороны
руководствуются действующим законодательством Российской Федерации.

…» (цитата проекта контракта).

Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не соблюдены требования
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг при изложении отдельных положений проекта контракта, что
нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24
статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи



7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.30, 3.34, 3.35
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 2 статьи 8, части 1 статьи 23,
пункта 2 части 1 статьи 33, частей 1, 14 статьи 34, пункта 2, 3, 7, 8 статьи 42, части 5
статьи 63, пункта 2 части 1 статьи 64, частей 1, 4 статьи 64, частей 1, 2 статьи 70,
частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе. 

3. Заказчику, выдать предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/929-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 13.04.2017 №06/3014.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/929-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

19.04.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 19.04.2017 по делу №06/929-17 по итогам
рассмотрения жалобы Заявителя б/н, б/д (вх. №929/09 от 13.04.2017) на действия
Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Поставка моющих и
чистящих средств» (извещение №0875100004017000021) (далее — Аукцион), в
соответствии с частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного



органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику при заключении государственного контракта по результатам
проведения Аукциона включить в государственный контракт информацию об
идентификационном коде закупки, право поставщика (подрядчика, исполнителя)
на принятие решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с положениями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 19.04.2017 по делу
№06/929-17.

2. Заказчику в срок до 10.05.2017 исполнить настоящее предписание и
предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения настоящего
предписания в письменном виде, а также по электронной почте: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 13.04.2017 №06/3014.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

mailto:to82@fas.gov.ru

