
Комиссия Оренбургского У ФАС России но контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского У ФАС России) в составе:

Председателя Комиссии:  Членов Комиссии:

в присутствии:

представителя Администрации МО Грачевский сельсовет Грачевского района
Оренбургской области –

представители ООО «МонолитСтройМонтаж» не явились, извещены
надлежащим образом,

рассмотрев                  жалобу ООО «МонолитСтройМонтаж» на действия
Администрации МО Грачевский сельсовет Грачевского района Оренбургской
области при проведении электронного аукциона на благоустройство
общественной территории - центральной площади с. Грачевка Грачевского
района Оренбургской области (2 и 3 этапы) (номер извещения №
№0153300030919000003),

 

УСТАНОВИЛА:

28.05.2019г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба
                                       ООО «МонолитСтройМонтаж» (далее - Заявитель) на
действия Администрации МО Грачевский сельсовет Грачевского района
Оренбургской области (далее - Заказчик) при проведении электронного
аукциона на благоустройство общественной территории - центральной
площади с. Грачевка Грачевского района                              Оренбургской
области (2 и 3 этапы) (помер извещения № №0153300030919000003) (далее -
аукцион)

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст. 106 Федерального закона РФ
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон
о контрактной системе), Заказчику выставлено требование о приостановлении
осуществления закупки в части заключения контракта до рассмотрения
жалобы но существу.

Из жалобы следует, что в Извещении о проведении электронного аукциона и
аукционной документации Заказчиком установлен неверный объем
требований к участникам закупки, не соответствующий Постановлению
Правительства РФ от 21.03.2019 № 294 «О внесении изменений в приложения №
1 и 2 к Постановлению Правительства Российской Федерации от 4 февраля
2015 г. № 99»; в п. 22.1 Информационной карты электронного аукциона
Заказчиком установлено требование, противоречащее Приказу
Ростехнадзора от 04.03.2019 г. №86 «Об утверждении формы выписки из
реестра членов саморегулируемой организации».

Представитель Заказчика пояснил, что в процессе подготовки аукционной
документации указанные недочеты допущены Заказчиком по
невнимательности.



В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст.
99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
заслушав доводы сторон, пришла к следующим выводам:

13.05.2019г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об аукционе на благоустройство
общественной территории - центральной площади с. Грачсвка Грачевского
района Оренбургской области (2 и 3 этапы) (номер извещения
№№0153300030919000003),

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 10 982 300, 00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам
закупки:                      соответствие требованиям, установленным в соответствии с

законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки.

Согласно ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтанпых конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию: 1) финансовых
ресурсов для исполнения контракта; 2) на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов для
исполнения контракта; 3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации; 4) необходимого количества специалистов и иных
работников определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных требований
к участникам закупок заказчики при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 статьи 31
Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с ч. 6 ст. 31 Заказчики не вправе устанавливать требования к
участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального
закона.

Согласно и. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о



проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в статье
42 Закона о контрактной системе, указываются требования, предъявляемые к
участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые
должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона
о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к участникам
такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования)
статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с н. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3-9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

Согласно пункту 2.2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые
по причине их технической и (или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера способны
поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики, исполнители),
имеющие необходимый уровень квалификации, а также документов,
подтверждающих соответствие участников закупки указанным дополнительным
требованиям» (далее Постановление № 99) при выполнение работ по
строительству некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей, к участникам закупки устанавливаются
дополнительные требования, а именно: наличие за последние 3 года до даты
подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта
капитального строительства, в том числе линейного объекта, либо одного
контракта (договора), заключенного в соответствии с Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд" или Федеральным законом "О
закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц" на
выполнение работ по строительству некапитального строения, сооружения
(строений, сооружений), благоустройству территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цепы контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка.

 

Согласно извещению и документации об аукционе предметом закупки является
благоустройство общественной территории - центральной площади с.



Грачсвка Грачевского района Оренбургской области (2 и 3 этапы).

В п. 3 раздела «Требования к участникам» Извещения о проведении
электронного аукциона содержится: «Требование к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации (в соответствии с
пунктом 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)

Дополнительные требования к участникам закупки (в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 04.02.2015г. №99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или специализированного
характера способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а
также документов, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям" щаличие за последние 3 года до
даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (с учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного
объекта. При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора)
должна составлять: нс менее 50 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лога), па право заключить который проводится закупка, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей; не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта
(цены лога), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цепа контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей; не
менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цепы лота), на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лога) превышает 500 млн. рублей; не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цепы контракта (цепы лота), па право заключить
который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 1 млрд, рублей. Документы, подтверждающие
соответствие участников закупки дополнительным требованиям: копия
исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта
(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров,
заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии е
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц", па выполнение работ по строительству некапитального
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) вес
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3



года до даты окончания срока подачи заявок па участие в закупке; копия
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности). Указанный документ
должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке».

В п. 2 раздела 22.1 «Перечень документов (копий документов), подтверждающих
соответствие участника аукциона требованиям, установленным в соответствии
с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставки товаров, выполнение работ и оказание услуг, являющихся объектом
закупки» аукционной документации установлено: «Дополнительные требования
к участникам закупки (в соответствии е постановлением Правительства РФ от
04.02.2015 г.№99 "Об установлении дополнительных требований к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие участников
закупки указанным дополнительным требованиям": наличие за последние 3
года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта исполнения (е учетом
правопреемства) одного контракта (договора) на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу линейного
объекта. При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора)
должна составлять: не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены
контракта (цены лота), на право заключить который проводится закупка, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей; не менее 40 процентов начальной (максимальной) цены контракта
(цены лота), на право заключить который проводится закупка, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 100 млн. рублей; не
менее 30 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лота) превышает 500 млн. рублей; не менее 20 процентов
начальной (максимальной) цены контракта (цены лога), па право заключить
который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 1 млрд, рублей. Документы, подтверждающие
соответствие участников закупки дополнительным требованиям: копия
исполненного контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта
(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками в соответствии е Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд", или в реестре договоров,
заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии с
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц", на выполнение работ по строительству некапитального
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству территории;
копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все



обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального
закона "О бухгалтерском учете", и подтверждающего (подтверждающих)
стоимость исполненного контракта (договора) (за исключением случая, если
застройщик является лицом, осуществляющим строительство). Указанный
документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не рапсе чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке; копия
разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с
законодательством о градостроительной деятельности). Указанный документ
должен быть подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи
заявок на участие в закупке».

Таким образом, в Извещении о проведении электронного аукциона и аукционной
документации Заказчиком ненадлежащим образом установлены дополнительные
требования к участникам закупи, что нс соответствует положению п. 1 ч. 1 ст. 31
Закона о контрактной системе и нарушает требование ч. 4 ст. 31 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с и. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующим: в описании объекта закупки указываются функциональные,
технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости). В описание объекта закупки не должны
включаться требования или указания в отношении товарных знаков, знаков
обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных моделей,
промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться
следующими правилами: использование при составлении описания объекта
закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о закупке в
соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей статьи, должна
содержать показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых
товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям. При этом
указываются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а
также значения показателей, которые не могут изменяться.



Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со
статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цепы контракта.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3-6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований.

влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или

ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Таким образом, из смысла указанных статей следует, что заказчик определяет
требования к товару, исходя из своих потребностей, с учетом ограничений,
установленных ст. 33 Закона о контрактной системе.

Пунктом №22.1 Информационной карты аукциона установлено:

«... Для подтверждения соответствия требованиям, указанным в пп. 1 п. 21
настоящей документации участник аукциона должен представить действующую
выписку из реестра членов СРО по форме, утвержденной Приказом
Ростехнадзора от 16.02.2017 N58».

При этом Приказом Ростехнадзора от 04.03.2019 № 86 «Об утверждении формы
выписки из реестра членов саморегулируемой организации» признается
утратившим силу Приказ Ростехнадзора от 16.02.2017 № 58 «Об утверждении
формы выписки из реестра членов саморегулируемой организации» и в
соответствии с Приказом №86 изменена форма выписки из реестра членов СРО
строителей. Указанное положение действует с 20.04.2019.

На основании изложенного, Заказчиком нарушены требования ч. 1 ст. 64 Закона о
контрактной системе. Довод Заявителя обоснован.

Между тем, принимая во внимание тот факт, что согласно протоколу от
30.05.2019г. аукцион признан несостоявшимся по причине признания
единственной заявки несоответствующей, а также пояснения Заказчика о
проведении в ближайшее время повторного электронного аукциона с учетом
устраненных выявленных нарушений Закона о контрактной системе, Комиссия
Оренбургского УФАС России полагает возможным предписание не выдавать.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России.

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «МонолитСтройМонтаж» на действия Администрации
МО Грачевский сельсовет Грачевского района Оренбургской области при



проведении электронного аукциона на благоустройство общественной
территории - центральной площади с. Грачевка Грачевского района
Оренбургской области (2 и 3 этапы) (номер извещения №
№0153300030919000003) обоснованной.

2. Признать Администрацию МО Грачевский сельсовет Грачевского района
Оренбургской области нарушившей ч. 4 ст. 31, ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе.

3. Предписание об устранении допущенных нарушений Закона о контрактной
системе не выдавать.

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС России
для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со
дня его принятия.

 

Председатель комиссии:                                                                                             

Члены комиссии:                                                                                                  


