
РЕШЕНИЕ № 362/18

 

Резолютивная часть решения объявлена 03.04.2018 года.

Решение в полном объеме изготовлено 06.04.2018 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю за соблюдением законодательства о
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Комиссия) в составе:

Председатель Комиссии: <….>;

члены Комиссии: <….>, <….>;

при участии представителей Федерального казенного учреждения «Управление
автомобильной магистрали Красноярск-Иркутск Федерального дорожного агентства» (далее
– заказчик) (далее – заказчик) – <….> по доверенности, <….> по доверенности; ФГУП «УВО
МИНТРАНСА РОССИИ» (далее – заявитель) <….> по доверенности; рассмотрев жалобу
заявителя на действия комиссии по осуществлению закупок, связанные с рассмотрением
заявок на участие в электронном аукционе на оказание услуг по защите объектов
транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства от актов незаконного вмешательства по
объекту транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства: «Мост через реку Ия на км
1493+626 автодороги М-53 «Байкал» от Челябинска через Курган, Омск, Новосибирск,
Кемерово, Красноярск, Иркутск, Улан-Удэ до Читы», извещение №0334100007518000051 (далее
– электронный аукцион), и в результате проведения внеплановой проверки в соответствии со
статьей 106 Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее по тексту – Федеральный закон № 44-ФЗ),

УСТАНОВИЛА:

В Иркутское УФАС России поступила жалоба заявителя на положения документации об
электронном аукционе.

В своей жалобе заявитель указывает, что аукционной комиссией нарушен порядок
определения победителя.

По мнению заявителя, заявка ООО «ЦБ Эликом», не соответствует требованиям аукционной
документации, в связи, с чем вторая часть заявки победителя не может быть признана
соответствующей требованиям Федерального закона №44-ФЗ.

Заказчиком представлены возражения на жалобу заявителя, из которых следует, что заказчик
считает доводы жалобы необоснованными.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что заказчиком 27 февраля 2018 года в
единой информационной системе в сфере закупок, размещены извещение о проведении
электронного аукциона для закупки № 0334100007518000051, а также документация по
проведению аукциона в электронной форме на право заключения контракта на оказание
услуг по защите объектов транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства от актов
незаконного вмешательства по объекту транспортной инфраструктуры дорожного хозяйства:
«Мост через реку Ия на км 1493+626 автодороги М-53 «Байкал» от Челябинска через Курган,
Омск, Новосибирск, Кемерово, Красноярск, Иркутск, Улан-Удэ до Читы» (далее –
Документация об электронном аукционе).



Начальная (максимальная) цена контракта составляет 8 791 875 рублей 00 копеек.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, возражения заказчика, приходит к
следующим выводам.

20 марта 2018 года в Единой информационной системе (далее – ЕИС) размещен протокол
подведения итогов электронного аукциона №0334100007518000051-3. Согласно данному
протоколу победителем электронного аукциона признано ООО «ЦБ Эликом».

Порядок рассмотрения вторых частей заявок на участие в электронном аукционе
урегулирован статьей 69 Федерального закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 6 статьи 69 Федерального закона № 44-ФЗ заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8
части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Федерального закона №44-ФЗ, несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным документацией о таком
аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об участнике такого
аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в соответствии с
частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Федерального закона
№ 44-ФЗ.

В соответствии с пунктом 2 части 1, части 4 статьи 64 Федерального закона №44-ФЗ
документация об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с ч. ч. 3 - 6 ст. 66 настоящего
Федерального закона и инструкция по ее заполнению; требования к участникам такого
аукциона, установленные в соответствии с ч. 1, ч. ч. 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьей 31 настоящего Федерального закона.

В разделе 12 документации об электронном аукционе установлены обязательные требования
к участнику аукциона:

«12.1. К участнику закупки устанавливаются следующие обязательные требования:

1. соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки, в том числе:

- Требованиям установленным в соответствии с п. 7.1. ст. 1 Федерального закона от 09.02.2007
№ 16-ФЗ «О транспортной безопасности»;

2)непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица или
индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об открытии конкурсного
производства;

3)неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном Кодексом
Российской Федерации об административных правонарушениях, на дату подачи заявки на
участие в закупке;

4)отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации (за
исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный

consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576441B661X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576440B665X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576A4AB666X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576A4AB660X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576A4AB662X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576A4AB66CX
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576543B665X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576547B662X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576546B663X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576E40B660X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C566A42B665X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924B7C576E47B661X
consultantplus://offline/ref=AA9DA0B488981A6249BA22715F94B9893B0426E630DFE32B78351102F52CCF42FAFE924DB768X
consultantplus://offline/ref=887D19DB0889B4447ACF7609BC5145DD30E88367B351908E2FA1ABD3B6411FC07667125715C03693l0d3I
consultantplus://offline/ref=887D19DB0889B4447ACF7609BC5145DD30E88367B351908E2FA1ABD3B6411FC07667125715C03692l0d6I
consultantplus://offline/ref=887D19DB0889B4447ACF7609BC5145DD30E88367B351908E2FA1ABD3B6411FC07667125715C03695l0d7I
consultantplus://offline/ref=887D19DB0889B4447ACF7609BC5145DD30E88367B351908E2FA1ABD3B6411FC07667125715C03697l0d3I
consultantplus://offline/ref=887D19DB0889B4447ACF7609BC5145DD30E88367B351908E2FA1ABD3B6411FC07667125715C03D92l0d5I
consultantplus://offline/ref=887D19DB0889B4447ACF7609BC5145DD30E88367B351908E2FA1ABD3B6411FC07667125715C13990l0d0I
consultantplus://offline/ref=887D19DB0889B4447ACF7609BC5145DD30E88367B351908E2FA1ABD3B6411FC07667125715C03D95l0d4I
consultantplus://offline/ref=887D19DB0889B4447ACF7609BC5145DD30E88367B351908E2FA1ABD3B6411FC076671251l1d1I


налоговый кредит в соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством Российской
Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской Федерации о
налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать
пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки, по данным бухгалтерской
отчетности за последний отчетный период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в установленном порядке подано заявление
об обжаловании указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя)
не принято;

5)отсутствие в предусмотренном Законом реестре недобросовестных поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки - юридическом лице, в том
числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки;

6)отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника закупки
судимости за преступления в сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные
статьями 289, 290, 291, 291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением
лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать определенные
должности или заниматься определенной деятельностью, которые связаны с поставкой
товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой
закупки, и административного наказания в виде дисквалификации;

7) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до момента подачи
заявки на участие в закупке не было привлечено к административной ответственности за
совершение административного правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях

8)отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению
закупок, руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий состоят в
браке с физическими лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным
исполнительным органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального исполнительного органа
хозяйственного общества, руководителем (директором, генеральным директором)
учреждения или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц
- участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются близкими
родственниками (родственниками по прямой восходящей и нисходящей линии (родителями и
детьми, дедушкой, бабушкой и внуками), полнородными и неполнородными (имеющими
общих отца или мать) братьями и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных
физических лиц. Под выгодоприобретателями понимаются физические лица, владеющие
напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через несколько юридических лиц)
более чем десятью процентами голосующих акций хозяйственного общества либо долей,
превышающей десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества.

9) участник закупки не является оффшорной компанией».



Перечень документов и сведений, которые должна содержат заявка участника закупки,
является закрытым.

Комиссия, отмечает, что подателем жалобы не были направлены запросы о разъяснении
положений документации в указанной части, названные положения документации об
электронном аукционе не обжаловались, что свидетельствует о том, что требования
документации об электронном аукционе участнику аукциона были понятны.

Согласно пункту 7.1. статьи 1 Федерального закона от 09.02.2007 года № 16-ФЗ «О
транспортной безопасности» подразделения транспортной безопасности - осуществляющие
защиту объектов транспортной инфраструктуры и транспортных средств от актов
незаконного вмешательства (в том числе на основании договора с субъектом транспортной
инфраструктуры) подразделения ведомственной охраны федеральных органов
исполнительной власти в области транспорта и (или) аккредитованные для этой цели в
установленном порядке юридические лица.

Порядок аккредитации юридических лиц в качестве подразделений транспортной
безопасности утвержден приказом Министерства транспорта Российской Федерации от
01.04.2015 №145 (далее - Порядок аккредитации).

В соответствии с пунктом 3 Порядка аккредитации документом, подтверждающим
способность юридического лица осуществлять защиту объектов транспортной
инфраструктуры и транспортных средств от актов незаконного вмешательства, является
выдаваемое компетентным органом свидетельство об аккредитации юридического лица в
качестве подразделения транспортной безопасности, подписанное руководителем
компетентного органа (либо уполномоченным им лицом) и заверенное гербовой печатью
компетентного органа.

В соответствии со статьями 12.2, 12.3 Федерального закона от 09.02.2007 года №16 «О
транспортной безопасности» работники подразделения транспортной безопасности при
исполнении служебных обязанностей имеют право проводить досмотр, применять
физическую силу и специальные средства.

Правила проведения досмотра утверждены Приказом Министерства транспорта РФ от 23.07.
2015 г. № 227 «Об утверждении Правил проведения досмотра, дополнительного досмотра,
повторного досмотра в целях обеспечения транспортной безопасности».

Комиссией в ходе рассмотрения жалобы установлено, что вторая часть заявки ООО «ЦБ
«Эликом» содержала следующие документы:

- Свидетельство об аккредитации подразделения транспортной безопасности;

- Устав;

- Положение о подразделении транспортной безопасности;

- Решение об одобрении совершения крупных сделок;

- Общие сведения о юридическом лице;

- Декларация о соответствии пунктов 3-5,7-10 части 1 статьи Федерального закона №44-ФЗ.

Кроме того, установлено, что ООО «ЦБ «Эликом» – юридическое лицо, аккредитованное как
подразделение транспортной безопасности, сотрудники которой аттестованы в соответствии
с постановлением Правительства РФ №172 от 26.07.2015г. «О порядке аттестации сил
обеспечения транспортной безопасности» по следующим категориям:

1. Работники субъекта транспортной инфраструктуры, подразделения транспортной
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безопасности, руководящие выполнением работы, непосредственно связанной с
обеспечением транспортной безопасности на объекте (объектах) транспортной
инфраструктуры или транспортном средстве (транспортных средствах).

2. Работники подразделения транспортной безопасности, включенные в состав группы
быстрого реагирования.

3. Работники подразделения транспортной безопасности, осуществляющие досмотр,
дополнительный досмотр и повторный досмотр в целях обеспечения транспортной
безопасности.

4. Работники подразделения транспортной безопасности, осуществляющие наблюдение и
(или) собеседование в целях обеспечения транспортной безопасности.

5. Работники субъекта транспортной инфраструктуры, подразделения транспортной
безопасности, управляющие техническими средствами обеспечения транспортной
безопасности.

Комиссия отмечает, что коды ОКВЭД, присвоенные участнику закупки, не являются предметом
проверки со стороны аукционной комиссии заказчика и не влияют на право и возможность
участия в закупке, заключения государственного контракта и его исполнения.

Таким образом, изучив положения документации об аукционе, вторую часть заявки ООО «ЦБ
«Эликом» на участие в электронном аукционе, Комиссия приходит к выводу, что комиссия по
осуществлению закупок заказчика, рассматривая заявки на соответствие требованиям
документации об электронном аукционе, правомерно приняла решение о признании заявки
заявителя соответствующей требованиям документации об электронном аукционе.

Следовательно, Комиссия приходит к выводу, что доводы заявителя, указанные в жалобе,
являются необоснованными.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьей 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу заявителя необоснованной.
2. Направить копии решения заявителю, заказчику.
3. Оператору электронной площадки отменить процедуру приостановления определения

поставщика в части подписания контракта.

 

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной,
аукционной или котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его принятия.

 
Председатель комиссии <.....>

Члены комиссии

 
<.....>

 
<....>



 

 
<....>

 

 


