
РЕШЕНИЕ

по делу № 077/07/00-2212/2023 о нарушении

процедуры торгов и порядка заключения договоров
22.02.2023                                                                                                            г. Москва

Комиссия Московского УФАС России по рассмотрению жалоб на нарушение
процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия) в составе:

Председательствующего:

<...........>,

членов Комиссии:

<...........>,

<...........>,

при участии посредством видеоконференцсвязи представителей ООО «Три
Клевера», ГАУ Медиацентр,

рассмотрев жалобу ООО «Три Клевера» (далее — Заявитель) на действия ГАУ
Медиацентр (далее — Заказчик) при проведении аукциона в электронной форме,
участниками которого могут быть только субъекты малого и среднего
предпринимательства на право заключения договора на поставку аксессуаров
для фото- и видеотехники (рюкзаки, чехлы) для нужд ГАУ Медиацентр в 2023 году
(реестровый № 32312067359) (далее — Закупка)

в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции),

 

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Московского УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия
Заказчика при проведении Закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции по
правилам настоящей статьи антимонопольный орган рассматривает жалобы на
действия (бездействие) юридического лица, организатора торгов, электронной
площадки, конкурсной комиссии или аукционной комиссии при организации и
проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов либо в случае,
если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с
законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, а также
при организации и проведении закупок в соответствии с Федеральным законом от
18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» (далее — Закон о закупках), за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для



обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно части 2 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции действия
(бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки,
конкурсной или аукционной комиссии могут быть обжалованы в антимонопольный
орган лицами, подавшими заявки на участие в торгах, а в случае, если такое
обжалование связано с нарушением установленного нормативными правовыми
актами порядка размещения информации о проведении торгов, порядка подачи
заявок на участие в торгах, также иным лицом (заявителем), права или законные
интересы которого могут быть ущемлены или нарушены в результате нарушения
порядка организации и проведения торгов.

Частью 10 статьи 3 Закона о закупках предусмотрен ряд случаев, позволяющих
участникам закупок обжаловать в антимонопольный орган в порядке,
установленном таким органом, действия (бездействие) заказчика при закупках
товаров, работ, услуг, в их числе осуществление заказчиком закупки с
нарушением требований настоящего Федерального закона и (или) порядка
подготовки и (или) осуществления закупки, содержащегося в утвержденном и
размещенном в единой информационной системе положении о закупке такого
заказчика.

Жалоба Заявителя отвечает требованиями пункта 1 части 10 статьи 3 Закона о
Закупках.

Согласно доводам жалобы, заявка Заявителя неправомерно отклонена от
дальнейшего участия в процедуре, поскольку его заявка полностью
соответствовала требованиям документации.

Представитель Заказчика с доводами жалобы не согласился, представил
письменные возражения и материалы.

Проверив обоснованность доводов, приведенных в жалобе, в возражениях на нее
и в выступлениях присутствовавших на заседании представителей участвующих в
деле лиц, изучив материалы дела, Комиссия приходит к следующим выводам.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Федерального закона от 18.07.2011 г. № 223-ФЗ
«О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее -
Закон о закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами
и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений части 3
настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила закупки
(далее - положение о закупке).

В силу части 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.



В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках Заказчик при
осуществлении закупочной процедуры должен руководствоваться принципами
равноправия, справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных
ограничений конкуренции по отношению к участникам закупки.

Комиссией установлено, что 27.01.2023 Заказчик на сайте Единой электронной
торговой площадки, а также на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок (http://zakupki.gov.ru) (далее – ЕИС), разместил
информацию о проведении аукциона в электронной форме, участниками которого
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства на право
заключения договора на поставку аксессуаров для фото- и видеотехники
(рюкзаки, чехлы) для нужд ГАУ Медиацентр в 2023 году (реестровый №
32312067359) (далее — аукцион, процедура).

Согласно протоколу рассмотрения вторых частей заявок от 09.02.2023 №
32312067359 - 3 заявка Заявителя отклонена «в соответствии с п. 3.3.7 и п. 6.1.2
аукционной документации, Заявка участника не соответствует требованиям
документации о закупке, а именно в связи с предоставлением участником во
второй части заявки сведений о ценовом предложении (допуск заявки участника
влечет за собой заключение договора на условиях, отличных от условий извещения
об осуществлении закупки).».

В соответствии с пунктом 38.24 Положения о закупке заявка на участие в аукционе в
электронной форме состоит из двух частей. Первая часть данной заявки должна
содержать информацию и документы, предусмотренные пунктом 10 части 19.1
статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ. Вторая часть данной заявки должна содержать
информацию и документы, предусмотренные пунктами 1 - 9, 11 и 12 части 19.1
статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ. При этом предусмотренные настоящим пунктом
информация и документы должны содержаться в заявке на участие в аукционе в
электронной форме в случае установления обязанности их представления в
соответствии с частью 19.1 статьи 3.4 Закона № 223-ФЗ.

Так, пунктом 3.3.5 Закупочной документации, пунктом 13 Информационной карты
установлено, что вторая часть Заявки на участие в аукционе должна содержать
следующие документы и информацию:

1) Фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-
правовой форме, места нахождения, почтового адреса (для юридического лица),
фамилии, имени, отчества, паспортных данных, сведений о месте жительства (для
физического лица), номера контактного телефона, адреса электронной почты
участника процедуры закупки.

Если заявка на участие в закупке подается коллективным участником, то заявка
таким участником закупки должна быть представлена в соответствии с
нижеприведенными требованиями:

- заявка на участие в закупке подается лидером коллективного участника со
ссылкой на то, что он представляет интересы всех лиц, входящих в состав
коллективного участника;

- в составе заявки на участие в закупке предоставляется копия соглашения между
лицами, являющимися членами коллективного участника.



Лица, входящие в состав коллективного участника, заключают соглашение,
соответствующее нормам Гражданского кодекса Российской Федерации и
отвечающее следующим требованиям:

- в соглашении должно быть установлено согласие каждого лица на принятие
обязательств по участию в закупке и исполнению договора;

- в соглашении должны быть четко определены права и обязанности сторон как в
рамках участия в закупке, так и в рамках исполнения договора;

- в соглашении должны быть четко распределены обязательства по договору
между членами коллективного участника;

- соглашением должен быть установлен лидер коллективного участника закупки,
который в дальнейшем представляет интересы каждой из сторон, входящих в
состав коллективного участника, во взаимоотношениях с заказчиком.

2) Надлежащим образом заверенная копия действующей редакции
учредительных документов участника процедуры закупки (для юридических лиц).

3) Надлежащим образом заверенная копия выписки из Единого государственного
реестра юридических лиц (для юридических лиц), выписки из Единого
государственного реестра индивидуальных предпринимателей (для
индивидуальных предпринимателей), полученная не ранее чем за 6 месяцев до
дня размещения в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ извещения о проведении
процедуры закупки, копия действующего документа, удостоверяющего личность в
соответствии с законодательством Российской Федерации (для физических лиц),
надлежащим образом заверенный перевод на русский язык документов о
государственной регистрации юридического лица или физического лица в
качестве индивидуального предпринимателя в соответствии с законодательством
соответствующего государства (для иностранных лиц), полученные не ранее чем
за 6 месяцев до дня размещения в ЕИС посредством функционала ЕАИСТ
извещения о проведении процедуры закупки.

4) Документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от
имени участника процедуры закупки в соответствии с действующим
законодательством Российской Федерации.

5) Решение о согласии на совершение или о последующем одобрении крупной
сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости
наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено
законодательством Российской Федерации и если для участника процедуры
закупки поставка товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся
предметом договора, или внесение денежных средств в качестве обеспечения
заявки на участие в процедуре закупки, обеспечения исполнения договора
являются крупной сделкой. Решение о согласии на совершение или о
последующем одобрении крупной сделки должно содержать указание на то, что
решение выдано для участия в закупочных процедурах и содержать сумму, на
которую оно выдано.

Не может являться основанием для отклонения от участия в закупке
представленное участником закупки решение о согласии на совершение или о



последующем одобрении крупной сделки, выданное на сумму, превышающую
начальную (максимальную) цену договора или, в котором указана предельная
сумма совершения крупной сделки (сделок), также превышающая начальную
(максимальную) цену договора, или в котором указана информация о том, что
крупной для участника является сделка на сумму свыше конкретной суммы, также
превышающей начальную (максимальную) цену договора.

Также не допускается отклонение от участия в закупке за неуказание в таком
решении предмета конкретной закупки и иных индивидуализирующих признаков
конкретной закупочной процедуры, а равно типа сделки (поставка товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом договора, внесение
денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в процедуре закупки
или обеспечения исполнения договора).

В случае, если для данного участника процедуры закупки поставка товаров,
выполнение работ, оказание услуг, являющиеся предметом договора, или
внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в
процедуре закупки, обеспечения исполнения договора не являются крупной
сделкой, участник процедуры закупки в заявке указывает о том, что данная сделка
не является для него крупной.

В случае, если получение указанного решения до истечения срока подачи заявок
на участие для участника процедуры закупки невозможно в силу необходимости
соблюдения установленного порядка созыва заседания органа, к компетенции
которого относится принятие решения о согласии на совершение или о
последующем одобрении крупных сделок, участник процедуры закупки обязан
представить письмо, содержащее обязательство в случае признания его
победителем процедуры закупки представить вышеуказанное решение до
момента заключения договора.

6) Надлежащим образом заверенные копии документов в соответствии с
Приложением 1 к Положению о закупках, подтверждающие соответствие
участника процедуры закупки товаров, работ, (услуг), включенных в Перечень,
дополнительным требованиям к участникам закупок отдельных видов товаров,
работ, услуг, установленным в извещении и/или документации о проведении
закупки в соответствии с пунктом 1.7.2 аукционной документации. (в случае
проведения закупки товаров, работ, услуг, включенных в Перечень) - не требуется.

7) Документы (копии документов), подтверждающие соответствие участника
процедуры закупки иным обязательным требованиям к лицам, осуществляющим
поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом
закупки, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

8) Сведения из единого реестра субъектов малого и среднего
предпринимательства или, в случае отсутствия сведений об участнике закупки,
который является вновь зарегистрированным индивидуальным предпринимателем
или вновь созданным юридическим лицом в соответствии с частью 3 статьи 4
Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего
предпринимательства в Российской Федерации», в едином реестре субъектов
малого и среднего предпринимательства, декларация о соответствии
(несоответствии) статусу субъекта малого и среднего предпринимательства по
форме № 5 части IV «ОБРАЗЦЫ ФОРМ И ДОКУМЕНТОВ ДЛЯ ЗАПОЛНЕНИЯ



УЧАСТНИКАМИ ЗАКУПКИ» (в случае осуществления закупки, участниками которой
могут быть только субъекты малого и среднего предпринимательства).

В соответствии с пунктом 3.3.7 Закупочной документации заявка на участие в
аукционе в электронной форме, проводимом среди субъектов МСП, должна
состоять из двух частей и ценового предложения. При этом, в случае содержания в
первой части заявки сведений об участнике аукциона и (или) ценового
предложения либо содержания во второй части данной заявки сведения о
ценовом предложении, данная заявка подлежит отклонению.

Частью IV Закупочной документации установлена форма 3 «Рекомендуемая форма
второй части заявки на участие в аукционе».

Комиссией установлено, что Заявителем в составе второй части заявки приложен
файл «ценовое предложение», содержащий, в том числе, спецификацию с
указанием цены за единицу и общую стоимость каждой позиции товара, с
указанием итоговой цены договора в размере – 861 600 (восемьсот шестьдесят
одна тысяча шестьсот) рублей 00 копеек.

Изложенные обстоятельства свидетельствуют о том, что заявка Заявителя не
соответствовала требованиям Закупочной документации, поскольку Заявителем
во второй части заявки было представлено ценовое предложение, что не
соответствует требованиям пункта 3.3.7 Закупочной документации.

При это, Заявитель в жалобе не отрицает факт подачи ценового предложения во
второй части заявки, пояснив, что ценовое предложение было подано в
соответствии с формой Технического задания и заполнена таблица,
предоставленная Заказчиком в Приложении 1 к Техническому заданию,
неотъемлемой частью которой, в соответствии с формой, являются графы «Цена за
ед. включая НДС (при наличии), руб.», «Сумма с включая НДС (при наличии), руб.».
Также Заявитель отметил, что Функционалом электронной торговой площадке
(https://msp.roseltorg.ru/) при подаче заявки на участие в данной процедуре
предусмотрены два варианта, куда участник при подаче заявки может прикрепить
документы: вкладка «Первая часть» и вкладка «Вторая часть или квал.отбор». Так
как наименование вкладки «Первая часть» напрямую запрещает прикрепление
документа ценового предложения п.3.3.7 аукционной документации, ценовое
предложение было загружено во вкладку «Вторая часть или квал.отбор», как
единственный возможный вариант.

Вместе с тем, Комиссия отмечает, что требование о подаче ценового предложения
в соответствии с формой Технического задания» не установлено Закупочной
документацией.

Кроме того, предусмотренная Закупочной документации форма второй части
заявки (Форма 3) также не содержит указания на предоставление во второй части
заявки предложения о цене.

Комиссия также обращает внимание на то, что пункт 13 части 19.1 статьи 3.4
Закона о закупках предусматривает предоставление в составе заявки
предложения о цене договора (единицы товара, работы, услуги), за исключением
проведения аукциона в электронной форме.



В соответствии с частью 18 статьи 3.2 Закона о закупках под аукционом в целях
названного Федерального закона понимается форма торгов, при которой
победителем аукциона, с которым заключается договор, признается лицо, заявка
которого соответствует требованиям, установленным документацией о закупке, и
которое предложило наиболее низкую цену договора путем снижения начальной
(максимальной) цены договора, указанной в извещении о проведении аукциона,
на установленную в документации о закупке величину (далее - "шаг аукциона"). В
случае, если при проведении аукциона цена договора снижена до нуля, аукцион
проводится на право заключить договор. В этом случае победителем аукциона
признается лицо, заявка которого соответствует требованиям, установленным
документацией о закупке, и которое предложило наиболее высокую цену за право
заключить договор.

Исходя из буквального толкования положений Закона о закупках подача
предложения о цене договора в обход процедуры проведения аукциона в
электронной форме, установленной извещением об осуществлении Закупки,
является неправомерной.

Вместе с тем, в соответствии с пунктом 5.2.4 Закупочной документации при
проведении аукциона в электронной форме его участники подают предложения о
цене договора, предусматривающие снижение текущего минимального
предложения о цене договора на величину в пределах «шага аукциона».

Таким образом, учитывая, что аукцион проводился в электронной форме, ценовое
предложение подается непосредственно при участии в аукционе путем подачи
ценового предложения на электронной площадке.

При этом из установленных форм не следовало обязанности участников по
указанию какого-либо ценового предложения в составе своих заявок, а указание
таких сведений Заявителем прямо противоречит части 19.6 статьи 3.4 Закона о
закупках.

При таких обстоятельствах, Комиссия приходит к выводу, что фактически заявка
Заявителя не соответствует требованиям Закупочной документации, а равно у
Заказчика имелись правовые основания для отклонения заявки Заявителя.

В свою очередь, Заявитель на момент подачи заявки положения Закупочной
документации не оспаривал, с запросом разъяснений в адрес Заказчика не
обращался, тем самым согласился с уставленными требованиями.

Комиссия также принимает во внимание, что на участие в закупке подано 3 заявки,
2 из которых признаны соответствующими требованиям, отклонен только
Заявитель, что свидетельствует о том, что документация участникам ясна, не
содержала в себе двоякого толкования и не вводила в заблуждение, а
свидетельствует об отсутствии ограничения конкуренции по отношению к
участникам Закупки, напротив, допуск заявки такого участника, при наличии 2
заявок, оформленных в полном соответствии с требованиями документации
являлось бы предоставлением преимущества такому лицу перед другими
участниками, что недопустимо в силу пункта 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках.

На основании изложенного, Комиссия считает решение Закупочной комиссии
Заказчика об отклонении заявки Заявителя правомерным, принятым в



соответствии с требованиями Закупочной документации и требований Закона о
закупках.

Комиссия также отмечает, что Заявитель конклюдентно согласился (п. 1 ст. 8 ГК РФ)
на все условия документации в момент подачи им заявки на участие в Закупке, а
равно принял на себя риски по отклонению заявки в случае несоблюдения таких
условий. В этой связи у Комиссии отсутствуют правовые основания к выявлению в
действиях Заказчика нарушения требований действующего законодательства о
закупках, поскольку последний действовал в соответствии с требованиями
собственной документации, которая не была оспорена Заявителем ни в
административном, ни в судебном порядке.

Вместе с тем, Заявитель как податель жалобы в антимонопольный орган и лицо,
участвующее в деле, обязан вместе с жалобой представить соответствующие его
позиции доказательства, подтверждающие или опровергающие оспариваемые
обстоятельства. Как следует из материалов дела, заявителем такие документы
приложены не были, обоснований и объективных доказательств наличия в
действиях заказчика нарушений действующего законодательства в сфере
закупок, помимо субъективной оценки таких действий, не представлено.

При этом границы антимонопольного контроля торгов оканчиваются при
достижении баланса частных и публичных интересов, на необходимость
соблюдения которого указал Конституционный Суд Российской Федерации в
постановлении от 29.03.2011 № 2-П, а также стабильности публичных
правоотношений. В то же самое время «баланс» означает равновесие и
равноправие сторон в публичных правоотношениях, а не смещение вектора
административной защиты в сторону одного из участников таких отношений без
достаточных к тому оснований.

Обратное будет противоречить не только балансу частных и публичных интересов,
но и принципам добросовестной реализации и защиты своих гражданских прав (п.
3 ст. 1 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее – ГК РФ),
недопустимости извлечения преимуществ из своего незаконного или
недобросовестного поведения (п. 4 ст. 1 ГК РФ) и злоупотребления правом (п. 1 ст.
10 ГК РФ).

С учетом изложенного, на основе всестороннего исследования, оценки
фактических обстоятельств и доказательств по делу в их совокупности и
взаимосвязи Комиссия приходит к выводу о признании жалобы необоснованной.

На основании изложенного и руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Три Клевера» (ИНН: 7727416685; ОГРН: 1197746259380) на
действия ГАУ Медиацентр (ИНН: 7718924940, ОГРН: 1137746210161) при проведении
Закупки необоснованной.

2. Снять ограничения, наложенные письмом Московского УФАС России от
16.02.2023 № НП/7131/23.



 

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражный суд в течение трех
месяцев со дня его принятия.


