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О П Р Е Д Е Л Е Н И Е

 

О возбуждении дела об административном правонарушении № 048/04/9.21-
1075/2022

и проведении административного расследования

 

«10» октября 2022 г. Липецк

 

Я, ведущий специалист-эксперт отдела защиты конкуренции Управления
Федеральной антимонопольной службы России по Липецкой области <...>,
рассмотрев материалы, содержащие достаточные данные, указывающие на
наличие события административного правонарушения в действиях ПАО «Россети
Центр» в лице филиала ПАО «Россети Центр» - «Липецкэнерго» (127018, г. Москва, ул.
2-я Ямская, д. 4; 398001, г. Липецк, ул. 50 лет НЛМК, д. 33; дата государственной
регистрации в качестве юридического лица - 17.12.2004, ОГРН 1046900099498, ИНН



6901067107, КПП 771501001), ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 9.21
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ),

 

У С Т А Н О В И Л А:

 

В адрес Липецкого УФАС России поступило заявление <...> (вх. № 1740-ИП/22 от
12.09.2022) на действия ПАО «Россети Центр» в лице филиала ПАО «Россети Центр» -
«Липецкэнерго» (далее – ПАО «Россети Центр», сетевая организация, Общество) по
вопросу нарушения срока направления в адрес заявителя договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям согласно
заявке от 29.06.2022 и расчета платы за технологическое присоединение объекта к
электрическим сетям.

Процедура заключения договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям регулируется Правилами технологического
присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов
электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам,
к электрическим сетям, утвержденных Постановлением Правительства РФ от
27.12.2004 № 861 (далее – Правила).

Из заявления следует, что <...> 29.06.2022 посредством личного кабинета в ПАО
«Россети Центр» подал заявку на технологическое присоединение к электрическим
сетям объекта.

Согласно п. 105 Правил, в отношении заявителя, указанного в пунктах 12(1), 13(2) -
13(5) и 14 настоящих Правил, сетевая организация в течение 10 рабочих дней со
дня поступления заявки размещает в личном кабинете заявителя:

условия типового договора об осуществлении технологического присоединения к
электрическим сетям согласно приложению N 17;

счет на оплату технологического присоединения по договору;

подписанные со стороны сетевой организации технические условия, содержащие
перечень мероприятий по технологическому присоединению в соответствии с
пунктами 25(1), 25(6) и 25(7) настоящих Правил, а также срок выполнения
мероприятий по технологическому присоединению со стороны заявителя и
сетевой организации;

инструкцию, содержащую последовательный перечень мероприятий,
обеспечивающих безопасное осуществление действиями заявителя фактического
присоединения и фактического приема напряжения и мощности.

Размещенные в личном кабинете заявителя условия типового договора об
осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям и
технические условия признаются офертой, а оплата заявителем счета на оплату
технологического присоединения по договору - акцептом договора об



осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям и
технических условий. В случае несогласия с размещенными сетевой организацией
в личном кабинете заявителя документами, предусмотренными абзацами вторым -
четвертым настоящего пункта, и (или) несоответствия их настоящим Правилам
заявитель вправе в течение 5 рабочих дней со дня размещения сетевой
организацией таких документов направить сетевой организации мотивированный
отказ от заключения договора с предложением об изменении размещенных
документов и требованием о приведении их в соответствие с настоящими
Правилами. Размещение сетевой организацией указанных документов,
приведенных в соответствие с настоящими Правилами, осуществляется с
использованием личного кабинета заявителя в течение 10 рабочих дней со дня
получения такого требования.

В случае отсутствия у заявителя личного кабинета заявителя сетевая организация
обязана его зарегистрировать и сообщить заявителю порядок доступа к личному
кабинету заявителя, включая получение первоначального доступа к личному
кабинету, регистрацию и авторизацию потребителя, определяемый в соответствии
с едиными стандартами качества обслуживания сетевыми организациями
потребителей услуг сетевых организаций, утвержденными федеральным органом
исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке и реализации
государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере
топливно-энергетического комплекса.

В отношении заявителя, указанного в пунктах 12(1), 13(2) - 13(5) и 14 настоящих
Правил, сетевая организация в офисах очного обслуживания потребителей
обязана обеспечить доступ к личному кабинету потребителя на безвозмездной
основе.

Сетевая организация обязана информировать заявителя на протяжении всей
процедуры технологического присоединения о размещении в личном кабинете
заявителя документов, подлежащих оформлению в процессе технологического
присоединения энергопринимающих устройств заявителя, не позднее окончания
рабочего дня, в течение которого был составлен и размещен документ, по
указанным в заявке на технологическое присоединение номеру мобильного
телефона и (или) адресу электронной почты заявителя или иным выбранным
заявителем способом, позволяющим подтвердить факт получения информации.

Таким образом, ПАО «Россети Центр» в силу п. 105 Правил должно было направить
в адрес заявителя установленные документы.

Однако, как указано в заявлении, в нарушение п. 105 Правил, проект договора №
<...> об осуществлении технологического присоединения к электрическим сетям
объекта строящегося помещения сторожа с электроприборами, расположенного
по адресу: <...> (далее - объект), был размещен в личном кабинете <...> только
спустя 34 календарных дня.

Согласно п. 16 Правил, срок осуществления мероприятий по технологическому
присоединению, который исчисляется со дня заключения договора, не может
превышать:

- 6 месяцев - для заявителей, указанных в пунктах 12(1), 13(3), 13(5), 14 и 34
настоящих Правил, если технологическое присоединение осуществляется к



электрическим сетям, уровень напряжения которых составляет до 20 кВ
включительно, и если расстояние от существующих электрических сетей
необходимого класса напряжения до границ участка заявителя, на котором
расположены присоединяемые энергопринимающие устройства, составляет не
более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в
сельской местности;

- 1 год - для заявителей, максимальная мощность энергопринимающих устройств
которых составляет менее 670 кВт, а также для заявителей, максимальная
мощность энергопринимающих устройств которых составляет не менее 670 кВт,
при технологическом присоединении к объектам электросетевого хозяйства
организации по управлению единой национальной (общероссийской)
электрической сетью.

Из п. 6 проекта договора № <...> следует, что срок выполнения мероприятий по
технологическому присоединению составляет 1 (один) год со дня заключения
настоящего договора.

Вместе с тем, по мнению заявителя, сетевая организация ошибочно указала в
договоре срок выполнения мероприятий по технологическому присоединению в 1
год, в то время как верным является срок, равный 6 месяцам.

Максимальная мощность энергопринимающих устройств заявителя равна 12,5 кВт,
уровень напряжения электрических сетей, к которым необходимо технологически
присоединить объект заявителя, составляет 0,4 кВ.

Согласно п. 10 проект договора № <...>, размер платы за технологическое
присоединение составляет 42 302 руб.

Вместе с тем, по мнению заявителя, размер платы должен был быть в меньшем
размере.

Согласно п. 17 Правил, в случае технологического присоединения объектов,
указанных в абзацах четвертом и пятом настоящего пункта и отнесенных к третьей
категории надежности (по одному источнику электроснабжения), присоединяемых
к объектам электросетевого хозяйства сетевой организации на уровне
напряжения 0,4 кВ и ниже, при условии, что расстояние от границ участка
заявителя до ближайшего объекта электрической сети необходимого заявителю
класса напряжения сетевой организации, в которую подана заявка, составляет не
более 300 метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в
сельской местности, плата за технологическое присоединение определяется в
размере минимального из следующих значений:

стоимость мероприятий по технологическому присоединению, рассчитанная с
применением стандартизированных тарифных ставок;

стоимость мероприятий по технологическому присоединению, рассчитанная с
применением льготной ставки за 1 кВт запрашиваемой максимальной мощности,
которая утверждается в отношении всей совокупности таких мероприятий
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации в области государственного регулирования тарифов для
соответствующих случаев технологического присоединения в размере не более



10000 рублей за кВт (превышение указанного значения допускается по
согласованию с федеральным органом исполнительной власти в области
государственного регулирования тарифов) и не менее 3000 рублей за кВт - с 1
июля 2022 г., 4000 рублей за кВт - с 1 июля 2023 г. и 5000 рублей за кВт - с 1 июля
2024 г.

С соблюдением требований абзацев первого - третьего настоящего пункта
определяется плата за технологическое присоединение объектов микрогенерации
заявителей - физических лиц, в том числе за одновременное технологическое
присоединение энергопринимающих устройств заявителей - физических лиц,
максимальная мощность которых не превышает 15 кВт включительно (с учетом
ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих
устройств), и объектов микрогенерации.

С соблюдением требований абзацев первого - третьего настоящего пункта
определяется плата за технологическое присоединение энергопринимающих
устройств заявителей - физических лиц, максимальная мощность которых не
превышает 15 кВт включительно (с учетом ранее присоединенных в данной точке
присоединения энергопринимающих устройств).

При осуществлении присоединения энергопринимающих устройств
максимальной мощностью не более 150 кВт, в том числе одновременного
присоединения энергопринимающих устройств максимальной мощностью 150 кВт
и объекта микрогенерации, в случае подачи заявки начиная с 1 января 2023 г.
заявителем - юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем в целях
одновременного присоединения энергопринимающих устройств и объектов
микрогенерации в плату за технологическое присоединение включается
инвестиционная составляющая на покрытие расходов на строительство объектов
электросетевого хозяйства - от существующих объектов электросетевого
хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и объектов
электроэнергетики.

При осуществлении присоединения энергопринимающих устройств
максимальной мощностью не более 150 кВт, в том числе одновременного
присоединения энергопринимающих устройств максимальной мощностью не
более 150 кВт и объекта микрогенерации, в случае подачи заявки с 1 июля 2022 г.
по 31 декабря 2022 г. в плату за технологическое присоединение включается
инвестиционная составляющая на покрытие расходов на строительство объектов
электросетевого хозяйства - от существующих объектов электросетевого
хозяйства до присоединяемых энергопринимающих устройств и объектов
электроэнергетики в размере не более 50 процентов величины указанной
инвестиционной составляющей.

В случае подачи заявки юридическим лицом или индивидуальным
предпринимателем в целях технологического присоединения объектов
микрогенерации, а также одновременного технологического присоединения
объектов микрогенерации и энергопринимающих устройств максимальной
мощностью не более 150 кВт (с учетом ранее присоединенных в данной точке
присоединения энергопринимающих устройств), присоединяемых по третьей
категории надежности к объектам электросетевого хозяйства сетевой
организации на уровне напряжения 0,4 кВ и ниже, при условии, что расстояние от
этих энергопринимающих устройств и (или) объектов микрогенерации до



существующих объектов электросетевого хозяйства сетевых организаций
составляет не более 200 метров в городах и поселках городского типа и не более
300 метров в сельской местности, в состав платы за технологическое
присоединение энергопринимающих устройств не включаются расходы,
связанные со строительством объектов электросетевого хозяйства - от
существующих объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых
энергопринимающих устройств и (или) объектов электроэнергетики, а стоимость
мероприятий по технологическому присоединению объектов микрогенерации
определяется в размере минимального из следующих значений: стоимость
мероприятий по технологическому присоединению, рассчитанная с применением
стандартизированных тарифных ставок; стоимость мероприятий по
технологическому присоединению, рассчитанная с применением льготной ставки
за 1 кВт запрашиваемой максимальной мощности, которая утверждается в
отношении всей совокупности таких мероприятий уполномоченным органом
исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области
государственного регулирования тарифов для соответствующих случаев
технологического присоединения в размере не более 10000 рублей за кВт
(превышение указанного значения допускается по согласованию с федеральным
органом исполнительной власти в области государственного регулирования
тарифов) и не менее 3000 рублей за кВт - с 1 июля 2022 г., 4000 рублей за кВт - с 1
июля 2023 г. и 5000 рублей за кВт - с 1 июля 2024 г.

Положения абзацев первого - пятого настоящего пункта не применяются для
случаев заключения договора членом малоимущей семьи (одиноко проживающим
гражданином), среднедушевой доход которого ниже величины прожиточного
минимума, установленного в соответствующем субъекте Российской Федерации,
определенным в соответствии с Федеральным законом "О прожиточном минимуме
в Российской Федерации", а также лицами, указанными:

в статьях 14 - 16, 18 и 21 Федерального закона "О ветеранах";

в статье 17 Федерального закона "О социальной защите инвалидов в Российской
Федерации";

в статье 14 Закона Российской Федерации "О социальной защите граждан,
подвергшихся воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской
АЭС";

в статье 2 Федерального закона "О социальных гарантиях гражданам,
подвергшимся радиационному воздействию вследствие ядерных испытаний на
Семипалатинском полигоне";

в части 8 статьи 154 Федерального закона "О внесении изменений в
законодательные акты Российской Федерации и признании утратившими силу
некоторых законодательных актов Российской Федерации в связи с принятием
федеральных законов "О внесении изменений и дополнений в Федеральный закон
"Об общих принципах организации законодательных (представительных) и
исполнительных органов государственной власти субъектов Российской
Федерации" и "Об общих принципах организации местного самоуправления в
Российской Федерации";

в статье 1 Федерального закона "О социальной защите граждан Российской



Федерации, подвергшихся воздействию радиации вследствие аварии в 1957 году
на производственном объединении "Маяк" и сбросов радиоактивных отходов в
реку Теча";

в пункте 1 и абзаце четвертом пункта 2 постановления Верховного Совета
Российской Федерации от 27 декабря 1991 г. N 2123-1 "О распространении
действия Закона РСФСР "О социальной защите граждан, подвергшихся
воздействию радиации вследствие катастрофы на Чернобыльской АЭС" на
граждан из подразделений особого риска";

в Указе Президента Российской Федерации от 5 мая 1992 г. N 431 "О мерах по
социальной поддержке многодетных семей".

В отношении категорий заявителей, указанных в абзацах одиннадцатом -
девятнадцатом настоящего пункта, в случае представления заявителем
документов, оформленных уполномоченным федеральным органом исполнительной
власти (органом исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
управомоченным им государственным учреждением, органом местного
самоуправления), подтверждающих соответствие заявителя категории,
установленной абзацами одиннадцатым - девятнадцатым настоящего пункта, при
присоединении энергопринимающих устройств заявителя, владеющего
объектами, отнесенными к третьей категории надежности (по одному источнику
электроснабжения), при условии, что расстояние от границ участка заявителя до
объектов электросетевого хозяйства на уровне напряжения 0,4 кВ и ниже
необходимого заявителю класса напряжения сетевой организации, в которую
подана заявка, составляет не более 300 метров в городах и поселках городского
типа и не более 500 метров в сельской местности, плата за технологическое
присоединение объектов микрогенерации, в том числе за одновременное
технологическое присоединение энергопринимающих устройств и объектов
микрогенерации, и энергопринимающих устройств заявителей - физических лиц,
максимальная мощность которых не превышает 15 кВт включительно (с учетом
ранее присоединенных в данной точке присоединения энергопринимающих
устройств), определяется в размере минимального из следующих значений:
стоимость мероприятий по технологическому присоединению, рассчитанная с
применением стандартизированных тарифных ставок; стоимость мероприятий по
технологическому присоединению, рассчитанная с применением льготной ставки
за 1 кВт запрашиваемой максимальной мощности, которая устанавливается в
отношении всей совокупности таких мероприятий в размере 1000 рублей за кВт
уполномоченным органом исполнительной власти в области государственного
регулирования тарифов для соответствующих случаев технологического
присоединения. В отношении заявителей, обратившихся в целях технологического
присоединения объектов по производству электрической энергии атомных
станций или гидроэлектростанций (в том числе гидроаккумулирующих
электростанций) к объектам электросетевого хозяйства, соответствующим
критериям отнесения к единой национальной (общероссийской) электрической
сети, в договоре (по желанию таких заявителей) предусматривается рассрочка
внесения платы за технологическое присоединение на период, равный 10 годам,
исчисляемый со дня подписания сторонами акта об осуществлении
технологического присоединения.

При предоставлении сетевой организацией по желанию заявителей, указанных в



абзаце двадцать третьем настоящего пункта, рассрочки внесения платы за
технологическое присоединение денежные средства, в том числе проценты в связи
с предоставлением рассрочки, вносятся равными платежами не позднее
последнего рабочего дня II и IV кварталов соответствующего года. Указанные
платежи рассчитываются исходя из сроков предоставления рассрочки и
процентов, определенных в договоре в размере 6 процентов годовых на остаток
задолженности по плате за технологическое присоединение, установленной
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации в области государственного регулирования тарифов.

С 1 июля 2022 г. по 31 декабря 2022 г. размер включаемой в состав платы за
технологическое присоединение энергопринимающих устройств максимальной
мощностью не более 150 кВт инвестиционной составляющей на покрытие расходов
на строительство объектов электросетевого хозяйства - от существующих
объектов электросетевого хозяйства до присоединяемых энергопринимающих
устройств и (или) объектов электроэнергетики не может составлять более 50
процентов величины указанных расходов с учетом особенностей, установленных
абзацами первым - двадцать вторым и двадцать шестым настоящего пункта.

В отношении энергопринимающих устройств заявителей, указанных в пункте 12(1)
настоящих Правил, присоединяемых по третьей категории надежности (по одному
источнику электроснабжения) к объектам электросетевого хозяйства сетевой
организации на уровне напряжения 0,4 кВ и ниже, при условии, что расстояние от
этих энергопринимающих устройств до ближайшего объекта электрической сети
необходимого заявителю класса напряжения составляет не более 200 метров в
городах и поселках городского типа и не более 300 метров в сельской местности, в
состав платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств
не включаются расходы, связанные со строительством объектов электросетевого
хозяйства - от существующих объектов электросетевого хозяйства до
присоединяемых энергопринимающих устройств и (или) объектов
электроэнергетики.

Включение в состав платы за технологическое присоединение
энергопринимающих устройств заявителей инвестиционной составляющей на
покрытие расходов, связанных с развитием существующей инфраструктуры, в том
числе связей между объектами территориальных сетевых организаций и
объектами единой национальной (общероссийской) электрической сети, за
исключением расходов на строительство объектов электросетевого хозяйства - от
существующих объектов электросетевого хозяйства до границы участка
заявителя, не допускается, за исключением случаев технологического
присоединения генерирующих объектов к объектам электросетевого хозяйства,
соответствующим критериям отнесения к единой национальной (общероссийской)
электрической сети.

Размер платы за технологическое присоединение устанавливается
уполномоченным органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации в области государственного регулирования тарифов.

Положения о размере платы за технологическое присоединение, указанные в
абзацах первом - двадцать втором и двадцать шестом настоящего пункта, не могут
быть применены в следующих случаях:



при технологическом присоединении энергопринимающих устройств (объектов
микрогенерации), принадлежащих лицам, которым права владения и (или)
пользования земельным участком (в том числе при его использовании без
предоставления на основании разрешения) и (или) объектом капитального
строительства (нежилым помещением в объекте капитального строительства)
предоставлены на срок не более одного года;

при технологическом присоединении энергопринимающих устройств (объектов
микрогенерации), расположенных в жилых помещениях многоквартирных домов;

при технологическом присоединении в границах территории субъекта Российской
Федерации энергопринимающих устройств (объектов микрогенерации),
соответствующих критериям, указанным в абзацах первом, четвертом, пятом,
двадцатом и двадцать шестом настоящего пункта, если лицом, обратившимся с
заявкой, ранее уже была подана заявка, которая не была аннулирована в
соответствии с настоящими Правилами, или заключен договор в целях
технологического присоединения энергопринимающих устройств (объектов
микрогенерации), соответствующих указанным критериям, расположенных
(предполагаемых к расположению в соответствии с поданной заявкой) в границах
территории того же субъекта Российской Федерации, при условии, что со дня
заключения такого договора не истекло 3 года;

при технологическом присоединении энергопринимающих устройств заявителей,
указанных в пункте 12(1) настоящих Правил, соответствующих критериям,
указанным в абзаце двадцать шестом настоящего пункта, если они расположены
(будут располагаться) в границах того же земельного участка (или в границах того
же сервитута либо территории, используемой на основании разрешения без
предоставления земельного участка или установления сервитута), на котором
расположены (будут располагаться) энергопринимающие устройства, в
отношении которых ранее уже была подана заявка, которая не была аннулирована
в соответствии с настоящими Правилами, или заключен договор,
предусматривающий установленные абзацем двадцать шестым настоящего
пункта особенности расчета платы за технологическое присоединение, при
условии, что со дня заключения такого договора не истекло 3 года.

При определении в соответствии с абзацами первым - двадцать вторым размера
платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств,
принадлежащих гражданам, осуществляющим ведение садоводства или
огородничества на земельных участках, расположенных в границах территории
садоводства или огородничества, или иным правообладателям объектов
недвижимости, расположенных в границах территории садоводства или
огородничества, предусмотренное абзацем первым настоящего пункта условие в
части, касающейся расстояния до ближайшего объекта электрической сети
необходимого заявителю класса напряжения, составляющего не более 300
метров в городах и поселках городского типа и не более 500 метров в сельской
местности, применяется исходя из измерения расстояния по прямой линии от
границы территории садоводства или огородничества до ближайшего объекта
электрической сети сетевой организации, имеющего указанный в заявке класс
напряжения.

Предусмотренные настоящим пунктом значения льготной ставки за 1 кВт
запрашиваемой максимальной мощности ежегодно, начиная с 1 января 2023 г.,



индексируются с учетом совокупности индексов цен производителей по
подразделу "Строительство" раздела "Капитальные вложения (инвестиции)",
публикуемых Министерством экономического развития Российской Федерации
(при отсутствии этого индекса используется индекс потребительских цен).

16.08.2022 <...> направил в ПАО «Россети Центр» обращение с просьбой о
перерасчете стоимости договора, однако 20.08.2022 заявка была аннулирована.

Таким образом, по информации заявителя, в действиях ПАО «Россети Центр»
содержатся признаки нарушения п.105, п. 17 Правил.

В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального Закона от 17.08.1995
г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях», субъектом естественной монополии
является хозяйствующий субъект, занятый производством (реализацией) товаров
в условиях естественной монополии. Услуги по передаче электрической энергии
отнесены к сфере деятельности субъектов естественных монополий.

Таким образом, ПАО «Россети Центр» является субъектом естественной
монополии, оказывающим услуги по передаче электрической энергии по
принадлежащему ему на законном основании объектам электросетевого
хозяйства.

При этом передача электрической энергии неразрывно связана с
технологическим присоединением к электрическим сетям, мероприятия по
технологическому присоединению к электрической сети осуществляется
непосредственно с целью последующей передачи электрической энергии для
потребителя (технологическое присоединение является составной частью единого
технологического процесса по оказанию услуг по передаче электрической
энергии). Возможность заключения договора на передачу электроэнергии
обусловлена необходимостью заключения обязательного для сетевой
организации договора на технологическое присоединение.

Как указано в постановлении Президиума ВАС РФ от 08.09.2009г. № 6057/09 по делу
№ А49-3724/2008-120а/21-АК, технологическое присоединение не образует
отдельного вида экономической деятельности, является нераздельной частью
рынка передачи электрической энергии, в связи с чем не составляет
самостоятельного товарного рынка.

Согласно статьи 2.10 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее - КоАП РФ) юридические лица подлежат
административной ответственности за совершение административных
правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II настоящего
Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Согласно части 1 статьи 23.48 КоАП РФ, Федеральный антимонопольный орган, его
территориальные органы рассматривают дела об административных
правонарушениях, предусмотренных ст. 9.21 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа или
установленного порядка подключения (технологического присоединения) к



магистральным нефтепроводам и (или) магистральным нефтепродуктопроводам,
электрическим сетям, тепловым сетям, газораспределительным сетям или
централизованным системам горячего водоснабжения, холодного водоснабжения
и водоотведения, либо нарушение собственником или иным законным владельцем
объекта электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и (или)
транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет наложение
административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч
рублей.

Вместе с тем, согласно части 2 статьи 9.21 КоАП РФ повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 настоящей
статьи, влечет наложение административного штрафа на юридических лиц в
размере от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

Исходя из положений пункта 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ, повторным признается
совершение однородного административного правонарушения, то есть
совершение административного правонарушения в период, когда лицо считается
подвергнутым административному наказанию в соответствии со статьей 4.6 КоАП
РФ за совершение однородного административного правонарушения.

Лицо, которому назначено административное наказание за совершение
административного правонарушения, считается подвергнутым данному
наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении
административного наказания до истечения одного года со дня окончания
исполнения данного постановления (статья 4.6 КоАП РФ).

Согласно п. 19.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О некоторых
вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении дел об
административных правонарушениях», однородными считаются правонарушения,
ответственность за совершение которых предусмотрена одной статьей Особенной
части КоАП РФ.

Материалами дела подтверждается, что общество в течение года привлекалось к
административной ответственности по статье 9.21 КоАП РФ: постановление
Липецкого УФАС России от 29.10.2021 г. по делу об административном
правонарушении № 048/04/9.21-1225/2021 (штраф оплачен 27.12.2021 г., платежное
поручение № 170976). Указанное постановление вступило в законную силу.

Указанные материалы и данные являются достаточными для возбуждения дела.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях,

 

О П Р Е Д Е Л И Л А:

 

1. Возбудить в отношении ПАО «Россети Центр» в лице филиала ПАО «Россети



Центр» - «Липецкэнерго» (127018, г. Москва, ул. 2-я Ямская, д. 4; 398001, г. Липецк, ул.
50 лет НЛМК, д. 33; дата государственной регистрации в качестве юридического
лица - 17.12.2004, ОГРН 1046900099498, ИНН 6901067107, КПП 771501001), дело №
048/04/9.21-1075/2022 об административном правонарушении, ответственность за
которое предусмотрена частью 2 статьи 9.21 КоАП РФ.

2. Провести административное расследование.

3. Привлечь к участию в деле в качестве потерпевшего <...> (<...>).

4. В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ, ПАО «Россети Центр» в лице филиала
ПАО «Россети Центр» - «Липецкэнерго» надлежит в срок не позднее 24.10.2022
представить в Липецкое УФАС России следующие сведения (документы и
материалы), заверенные надлежащим образом:

- заявку <...> от 29.06.2022 на технологическое присоединение к электрическим
сетям, со всеми приложениями;

- письменные пояснения со ссылкой на нормативно-правовые акты о причинах
нарушения срока направления в адрес <...> договора об осуществлении
технологического присоединения к электрическим сетям;

- письменные пояснения со ссылкой на нормативно-правовые акты о причинах
установления срока выполнения мероприятий по технологическому
присоединению, равного не 6 месяцев, а 1 год;

- подробные письменные пояснения со ссылкой на нормативно-правовые акты,
каким образом рассчитывалась плата за технологическое присоединение по
договору № <...>;

- иные документы и информацию в обоснование своей позиции по данному делу,
при наличии.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого ведется
производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической
помощью защитника, а также иными процессуальными правами в соответствии с
КоАП РФ.

В соответствии с частью 4 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель
допускаются к участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном
правонарушении.

В соответствии с частью 5 статьи 25.5 КоАП РФ защитник и представитель,
допущенные к участию в производстве по делу об административном
правонарушении, вправе знакомиться со всеми материалами дела, представлять
доказательства, заявлять ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении
дела, обжаловать применение мер обеспечения производства по делу,
постановление по делу, пользоваться иными процессуальными правами в
соответствии с КоАП РФ.
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