
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы

ИП Коваленко Н.Н.

 

Дело № 021/06/31-48/2024 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 29 января 2024 года

Решение изготовлено в полном объеме 30 января 2024 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской
Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании
приказа Чувашского УФАС России 10.02.2023 №9 в составе:

"..."

в присутствии представителей от:

заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Чебоксарская
районная больница» Министерства здравоохранения Чувашской Республики – "...".,
представителя по доверенности,

уполномоченного учреждения - Казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» - "...", представителя по
доверенности,

в отсутствие представителя от заявителя — индивидуального предпринимателя
Коваленко Николая Николаевича, надлежащим образом извещенного о дате,
времени и месте рассмотрения,

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу индивидуального
предпринимателя Коваленко Николая Николаевича (далее — Заявитель, ИП
Коваленко Н.Н.) на действия комиссии при проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку медицинских изделий для оснащения
фельдшерско-акушерских пунктов, ввод в эксплуатацию медицинского изделия,
обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское
изделие в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

 

УСТАНОВИЛА:

 



В Чувашское УФАС России 23.01.2024 поступила жалоба ИП Коваленко Н.Н. на
действия комиссии на действия комиссии при проведении запроса котировок в
электронной форме на поставку медицинских изделий для оснащения
фельдшерско-акушерских пунктов, ввод в эксплуатацию медицинского изделия,
обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское
изделие (изв. № 0815500000523012420) (далее – Запрос котировок в электронной
форме).

В жалобе Заявитель указал , что исходя из данных размещенного на подписание
контракта, комиссия заказчика неправомерно приняла решение о соответствии
заявки участника под номером 374386.

На основании вышеизложенного, Заявитель просит рассмотреть жалобу по
существу, признать жалобу обоснованной и выдать заказчику предписание об
устранении выявленных нарушений.

Представители заказчика и уполномоченного учреждения с доводом жалобы не
согласились, считают, что действия комиссии, а также протокол подведения
итогов от 19.01.2024 №ИЗК1 соответствуют требованиям Закона о контрактной
системе. Просили признать жалобу необоснованной.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд установила следующее.

28.12.2023 на официальном сайте Единой информационной системы в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее — ЕИС) размещено извещение №
0815500000523012420 о проведении на действия комиссии на действия комиссии
при проведении запроса котировок в электронной форме на поставку
медицинских изделий для оснащения фельдшерско-акушерских пунктов, ввод в
эксплуатацию медицинского изделия, обучение правилам эксплуатации
специалистов, эксплуатирующих медицинское изделие (изв. №
0815500000523012420), с начальной (максимальной) ценой контракта 647 899,50 руб.
Одновременно на официальном сайте размещено извещение об электронном
аукционе с описанием объекта закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о контрактной системе, электронный
запрос котировок начинается с размещения в единой информационной системе
извещения об осуществлении закупки. Заявка на участие в закупке должна
содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п"
пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2, пунктом 3 или пунктом 4, пунктом 5 части 1
статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также может содержать
информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи
43 настоящего Федерального закона.

Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки.



Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным
законом, должно содержать следующие электронные документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;

- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
настоящим Федеральным законом и инструкция по ее заполнению. При этом не
допускается установление требований, влекущих за собой ограничение
количества участников закупки;

- перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении закупки,
участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при
осуществлении закупок:

- на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, установленных федеральным законом,
регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и
багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом.

В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описании
объекта закупки указываются, в том числе:

- функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости);

- использование при составлении описания объекта закупки показателей,
требований, условных обозначений и терминологии, касающихся технических
характеристик, функциональных характеристик (потребительских свойств) товара,
работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки, которые
предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

Пунктом 2 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик при составлении описания объекта закупки должен использовать
показатели, требования, условные обозначения и терминологию, касающиеся
технических характеристик, функциональных характеристик (потребительских
свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик объекта закупки,



которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
документами, разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой услуги
потребностям заказчика. Если заказчиком при составлении описания объекта
закупки не используются установленные в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования, условные
обозначения и терминология, в таком описании должно содержаться обоснование
необходимости использования других показателей, требований, условных
обозначений и терминологии.

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе описание
объекта закупки должно содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям.

Частью 3 статьи 33 Закона о контрактной системе установлено, что не допускается
включение в описание объекта закупки (в том числе в форме требований к
качеству, техническим характеристикам товара, работы или услуги, требований к
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара)
требований к производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования
к квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
Законом о контрактной системе.

На основании п. 2, 5 ч. 1 ст. 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной
электронной подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об осуществлении
закупки, содержащее следующую информацию:

5) наименование объекта закупки, информация (при наличии), предусмотренная
правилами использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, установленными в соответствии с частью
6 статьи 23 настоящего Федерального закона, указание (в случае осуществления
закупки лекарственных средств) на международные непатентованные
наименования лекарственных средств или при отсутствии таких наименований
химические, группировочные наименования.

Согласно ч. 6 ст. 23 Закона о контрактной системе порядок формирования и
ведения в единой информационной системе каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также правила
использования указанного каталога устанавливаются Правительством



Российской Федерации.

Правила использования указанного каталога определены постановлением
Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 "Об утверждении Правил формирования и
ведения в единой информационной системе в сфере закупок каталога товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и Правил
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд" (далее - Правила, утв. постановлением Правительства РФ N
145).

Относительно довода Заявителя о том, что комиссия неправомерно приняла
решение о соответствии заявки участника под номером 374386 Заказчик пояснил
следующее.

«28» декабря 2023г. на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок http://zakupki.gov.ru/, а также на сайте электронной площадки АО
«ЭП» http://roseltorg.ru было размещено извещение на «Поставка медицинских
изделий для оснащения фельдшерско-акушерских пунктов, ввод в эксплуатацию
медицинского изделия, обучение правилам эксплуатации специалистов,
эксплуатирующих медицинское изделие»

Согласно подп.2) ч.1 ст.43 Закона о контрактной системе предложение участника
закупки в отношении объекта закупки должно содержать:

а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого
участником закупки товара, соответствующие показателям, установленным в
описании объекта закупки в соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего
Федерального закона, товарный знак (при наличии у товара товарного знака);

б) наименование страны происхождения товара в соответствии с
общероссийским классификатором, используемым для идентификации стран
мира, с учетом положений части 2 настоящей статьи;

в) документы, подтверждающие соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации (в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено извещением об осуществлении закупки,
документацией о закупке, если настоящим Федеральным законом предусмотрена
документация о закупке). Заказчик не вправе требовать представление указанных
документов, если в соответствии с законодательством Российской Федерации они
передаются вместе с товаром;

г) с учетом положений части 2 настоящей статьи предложение по критериям,
предусмотренным пунктами 2 и (или) 3 части 1 статьи 32 настоящего Федерального
закона (в случае проведения конкурсов и установления таких критериев). При этом
отсутствие такого предложения не является основанием для отклонения заявки на
участие в закупке;

д) иные информация и документы, в том числе эскиз, рисунок, чертеж, фотография,
иное изображение предлагаемого участником закупки товара. При этом
отсутствие таких информации и документов не является основанием для



отклонения заявки на участие в закупке.

Закон о контрактной системе не содержит положений, предусматривающих, что
наименование товара, указанное в заявке, должно быть идентичным
наименованию товара, указанному в регистрационном удостоверении, оснований
для отклонения заявки у комиссии не имелось, заявку победителя признали
соответствующей требованиям извещения об осуществлении закупки.

При приемке предоставленных Победителем закупки результатов поставки,
предусмотренных Контрактом, в части их соответствия условиям Контракта
Заказчиком будет проведена проверка на соответствие указанных в заявке
характеристик и соответствие представленных регистрационных удостоверений.

Представитель уполномоченного учреждения представил следующие пояснение
по указанному доводу.

В соответствии с ч. 1 - 3, 10, 11 ст. 26 Закона о контрактной системе, объем
полномочий, передаваемых уполномоченному органу, определяется решением о
его создании или о наделении его соответствующими полномочиями.

В соответствии с постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от
25 августа 2021 г. № 413 «О централизации закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения нужд Чувашской Республики» уполномоченное учреждение наделен
полномочиями на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) путем
проведения конкурентных способов определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

Пунктом 1.6 и 1.7 Порядка взаимодействия уполномоченного учреждения
Чувашской Республики на определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для заказчиков, осуществляющих закупки товаров, работ, услуг для обеспечения
нужд Чувашской Республики и муниципальных нужд, с заказчиками, утвержденного
постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 25 августа 2021 г.
№ 413 (далее – Порядок) определены функции, возложенные на уполномоченное
учреждение и функции, возложенные на заказчиков.

Функции Заказчиков установлены в п. 1.7 Порядка.

Кроме того, необходимо отметить, что в соответствии с ч. 1 ст. 26 Закона о
контрактной системе уполномоченные органы осуществляют только полномочия на
определение поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для заказчиков. Не
допускается возлагать на такие уполномоченные органы полномочия на
обоснование закупок, определение условий контракта, в том числе на
определение начальной (максимальной) цены контракта, и подписание контракта.
Контракты подписываются заказчиками, для которых были определены поставщики
(подрядчики, исполнители).

Заявка победителя ИП Мойкиной В.А. полностью соответствует требованиям
извещения об осуществлении закупки.

Таким образом, в действиях казенного учреждения Чувашской Республики
«Региональный центр закупок Чувашской Республики» отсутствуют нарушения норм
Закона о контрактной системе.



Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев материалы дела, заслушав
пояснения сторон, приходит к следующему.

Закупочная комиссия при рассмотрении заявок и при принятии решения о
признании заявок соответствующими требованиям извещения, руководствуется
информацией, представленных в составе заявок участников закупки на предмет ее
соответствия положениям извещения.

Согласно ч. 3 ст. 50 Закона о контрактной системе не позднее двух рабочих дней
со дня, следующего за датой окончания срока подачи заявок на участие в закупке,
но не позднее даты подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленных в извещении об осуществлении закупки:

1) члены комиссии по осуществлению закупок:

а) рассматривают заявки на участие в закупке, информацию и документы,
направленные оператором электронной площадки в соответствии с частью 2
настоящей статьи, и принимают решение о признании заявки на участие в закупке
соответствующей извещению об осуществлении закупки или об отклонении заявки
на участие в закупке по основаниям, предусмотренным пунктами 1 - 8 части 12
статьи 48 настоящего Федерального закона;

б) на основании решения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта,
присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной соответствующей
извещению об осуществлении закупки, порядковый номер в порядке возрастания
цены контракта, суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона),
предложенных участником закупки, подавшим такую заявку, с учетом положений
нормативных правовых актов, принятых в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона. Заявке на участие в закупке победителя определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) присваивается первый номер. В случае,
если в нескольких заявках на участие в закупке содержатся одинаковые
предложения, предусмотренные пунктом 3 или 4 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона, меньший порядковый номер присваивается заявке на
участие в закупке, которая поступила ранее других таких заявок;

2) заказчик формирует с использованием электронной площадки протокол
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя), который
должен содержать информацию, предусмотренную пунктами 1, 2, 4 - 7 части 17
статьи 48 настоящего Федерального закона. После подписания членами комиссии
по осуществлению закупок такого протокола усиленными электронными подписями
заказчик подписывает его усиленной электронной подписью лица, имеющего
право действовать от имени заказчика, и направляет оператору электронной
площадки.

В силу п. 1 ч. 12 ст. 48 Закона о контрактной системе при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению
в случаях:

1) непредставления (за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Федеральным законом) в заявке на участие в закупке информации и документов,
предусмотренных извещением об осуществлении закупки в соответствии с



настоящим Федеральным законом (за исключением информации и документов,
предусмотренных пунктами 2 и 3 части 6 статьи 43 настоящего Федерального
закона), несоответствия таких информации и документов требованиям,
установленным в извещении об осуществлении закупки.

Постановлением Правительства РФ от 08.02.2017 N 145 "Об утверждении Правил
формирования и ведения в единой информационной системе в сфере закупок
каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и Правил использования каталога товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд" утверждены Правила
использования каталога товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд (далее - Правила, утв. постановлением Правительства РФ N
145).

Согласно п. 7 Правил, утв. постановлением Правительства РФ N 145, в случае
осуществления закупки товара, работы, услуги, в отношении которых в каталоге
отсутствуют соответствующие позиции, заказчик осуществляет описание товара,
работы, услуги в соответствии с требованиями статьи 33 Федерального закона.
При проведении предусмотренных Федеральным законом электронных процедур,
закрытых электронных процедур характеристики объекта закупки,
предусмотренные пунктом 1 части 1 статьи 33 Федерального закона, указываются
с использованием единой информационной системы при формировании
извещения об осуществлении закупки, приглашения принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1
статьи 42, пунктом 1 части 1 статьи 75 Федерального закона соответственно.

Данное требование вступило в законную силу 01.10.2023 г. (п. 8 постановления
Правительства РФ от 31.10.2022 N 1946 "О внесении изменений в некоторые акты
Правительства Российской Федерации по вопросам осуществления закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц и признании
утратившими силу постановления Правительства Российской Федерации от 26
сентября 1997 г. N 1222 и отдельных положений некоторых актов Правительства
Российской Федерации").

Изучив заявку победителя запроса котировок в электронной форме, Комиссия
Чувашского УФАС России установила, что заявка участника под номером 374386 не
противоречит структурированной форме описания объекта закупки.

Таким образом, довод жалобы не нашел своего подтверждения и является
необоснованным.

В ч. 4 ст. 106 Закона о контрактной системе установлено, что к жалобе
прикладываются информация и документы, подтверждающие ее обоснованность.

Следовательно, бремя доказывания при рассмотрении жалобы в
антимонопольном органе Законом о контрактной системе возлагается на лицо,
подавшее жалобу на соответствующие действия (бездействие) заказчика.

Заявитель участие в заседании Комиссии Управления не принимал,
документального подтверждения доводов жалобы, с точки зрения достаточности
представленных доказательств, которые бы позволили сделать вывод о нарушении



законодательства о контрактной системе действиями комиссии по
осуществлению закупок, не представил.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере
закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или
необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении
допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99
настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных
частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу ИП Коваленко
Н.Н. необоснованной.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ИП Коваленко Н.Н. на действия комиссии Бюджетного
учреждения Чувашской Республики «Чебоксарская районная больница»
Министерства здравоохранения Чувашской Республики при проведении запроса
котировок в электронной форме на поставку медицинских изделий для оснащения
фельдшерско-акушерских пунктов, ввод в эксплуатацию медицинского изделия,
обучение правилам эксплуатации специалистов, эксплуатирующих медицинское
изделие (изв. № 0815500000523012420) необоснованной.

 

 

Председатель Комиссии  "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу,
может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

 

 



 

 

 

 


