
Решение
по делу №06/327-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

21.03.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 21.03.2016

Решение изготовлено в полном объеме   24.03.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя общества с ограниченной ответственностью
«Компания по оказанию услуг школьного питания» (далее – Заявитель)
К. К. Фартушного (по доверенности),  

на заседании комиссии присутствовал представитель администрации города
Ялты Республики Крым (далее — Уполномоченный орган), полномочия которого
надлежащим образом не оформлены, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 16.03.2016 №01 (вх. №335/09 от 16.03.2016) на
действия заказчиков, Уполномоченного органа при проведении электронного
аукциона «Оказание услуг по организации горячего питания» (номер извещения
0175300026016000014) (далее — Аукцион), рассмотрев предоставленные
Заявителем и Уполномоченным органом материалы, в соответствии со статьей 106
Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (с изменениями) (далее – Закон о контрактной системе), и в результате
внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия заказчиков,
Уполномоченного органа при проведении Аукциона.

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены следующими



действиями заказчиков, Уполномоченного органа:

1. Обоснование начальной (максимальной) цены контракта, установленное
заказчиками в документации об Аукционе не соответствует требованиям Закона о
контрактной системе, что, по мнению Заявителя, повлекло ограничение количества
участников закупки.

2. Заказчики установили «требование, которое является ожидаемым результатом
для Заказчика, а именно допуск к участию в электронном аукционе участников
которые уже заведомо предоставят не достоверную информацию о качестве
оказания услуг по организации горячего питания, а заказчик тем самым
предоставит потенциального победителя с целью поддержать данный ресурс и
ограничить иных участников, которые осознавая не возможность исполнения
контракта просто не примут участия в электронном аукционе» (цитата жалобы).

3. Заказчики в документации об Аукционе установили требование о
предоставлении участником Аукциона сведений о наименовании места
происхождения товаров или наименования производителя товара, которое влечет
за собой ограничение количества участников.

4. Уполномоченным органом неправомерно объединено в один объект закупки
оказание услуг в 24 образовательных учреждениях, что влечет за собой
ограничение количества участников закупки.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 16.03.2016 №06/1250, направленное Заявителю,
Уполномоченному органу, Оператору электронной площадки и размещенное в
единой информационной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок (далее – официальный сайт) –
02.03.2016, изменения в извещение — 16.03.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 22 277 208,00 российских рублей;

- дата окончания подачи заявок: 31.03.2016, дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок на участие в Аукционе: 31.03.2016, дата проведения
Аукциона: 04.04.2016.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, установленное заказчиками в
документации об Аукционе не соответствует требованиям Закона о контрактной
системе, что, по мнению Заявителя, повлекло ограничение количества участников
закупки.



В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33
Закона о контрактной системе, в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта.

Согласно части 8 статьи 99 Закона о контрактной системе органы внутреннего
государственного (муниципального) финансового контроля осуществляют
контроль в отношении обоснования начальной (максимальной) цены контракта,
цены контракта, заключаемого с единственным поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), включенной в план-график.

Частью 9 статьи 99 Закона о контрактной системе предусмотрено, что контроль в
сфере закупок в соответствии с частью 8 статьи 99 Закона о контрактной системе
осуществляется в целях установления законности составления и исполнения
бюджетов бюджетной системы Российской Федерации в отношении расходов,
связанных с осуществлением закупок, достоверности учета таких расходов и
отчетности в соответствии с Законом о контрактной системе, Бюджетным кодексом
Российской Федерации и принимаемыми в соответствии с ними нормативными
правовыми актами Российской Федерации:

1) федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по
контролю и надзору в финансово-бюджетной сфере, в отношении закупок для
обеспечения федеральных нужд;

2) органом государственного финансового контроля, являющимся органом
(должностными лицами) исполнительной власти субъекта Российской Федерации,
в отношении закупок для обеспечения нужд субъекта Российской Федерации;

3) органом муниципального финансового контроля, являющимся органом
(должностными лицами) местной администрации, в отношении закупок для
обеспечения муниципальных нужд.

В связи с тем, что контроль в отношении обоснования начальной (максимальной)
цены контракта осуществляется органами внутреннего государственного
(муниципального) финансового контроля, довод Заявителя о том, что обоснование
начальной (максимальной) цены контракта, установленное заказчиками в
документации об Аукционе не соответствует требованиям Закона о контрактной
системе, Комиссией не рассматривался.

2. В жалобе Заявитель указывает на то, что заказчики установили «требование,
которое является ожидаемым результатом для Заказчика, а именно допуск к
участию в электронном аукционе участников которые уже заведомо предоставят
не достоверную информацию о качестве оказания услуг по организации горячего
питания, а заказчик тем самым предоставит потенциального победителя с целью
поддержать данный ресурс и ограничить иных участников, которые осознавая не
возможность исполнения контракта просто не примут участия в электронном
аукционе» (цитата жалобы).

Вместе с тем, представитель Заявителя на заседание Комиссии не представил
доказательств, подтверждающих обоснованность данного довода жалобы.

consultantplus://offline/ref=9633CC831BA04ABE22492354CC3CC47737ED3984CD9C62319E024D2064EA8565808F0D71E7FDDC61SAu6F


Таким образом, данный довод Заявителя не нашел своего подтверждения.

3. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что заказчики в
документации об Аукционе установили требование о предоставлении участником
Аукциона сведений о наименовании места происхождения товаров или
наименования производителя товара, которое влечет за собой ограничение
количества участников.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию, в том
числе требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и инструкции
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Частью 3 статьи 66 Закона о контрактной системе определено, что первая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать указанную в одном
из пунктов части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе информацию:

- согласие участника такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги
на условиях, предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги (пункт 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе);

- при заключении контракта на выполнение работы или оказание услуги, для
выполнения или оказания которых используется товар (пункт 3 части 3 статьи 66
Закона о контрактной системе):

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, в том числе согласие на использование товара, в отношении которого в
документации о таком аукционе содержится указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, либо согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи
66 Закона о контрактной системе, указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара и, если участник такого аукциона предлагает для
использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара, соответствующие
значениям эквивалентности, установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на участие в таком аукционе на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),



полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (в ред. Федеральных законов от
28.12.2013 №396-ФЗ, от 31.12.2014 №498-ФЗ);

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной
системе, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие
значениям, установленным документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания
(при наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара (в ред. Федеральных законов от
28.12.2013 №396-ФЗ, от 31.12.2014 №498-ФЗ).

В соответствии с частью 6 статьи 66 Закона о контрактной системе требовать от
участника электронного аукциона предоставления иных документов и информации,
за исключением предусмотренных частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
системе документов и информации, не допускается.

В подпункте 16.8.1 пункта 16 табличной формы документации об Аукционе заказчики
изложили следующие требования к первой части заявки на участие в Аукционе:

«…

…

16.8.1 Первая часть заявки на участие в аукционе должна
содержать следующую информацию:

 а) согласие участника аукциона на выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об аукционе, при проведении аукциона
на выполнение работы или оказание услуги, в том числе
согласие на использование товара, в отношении
которого в документации о таком аукционе содержится
указание на товарный знак (его словесное обозначение)
(при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя
товара, либо согласие участника аукциона на
выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией об аукционе, при
проведении аукциона на выполнение работы или
оказание услуги, указание на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара и, если участник



16

Требования к
содержанию,
составу заявки на
участие в
аукционе,
инструкция по ее
заполнению

такого аукциона предлагает для использования товар,
который является эквивалентным товару, указанному в
данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности,
установленным данной документацией, при условии
содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара, а также
требование о необходимости указания в заявке на
участие в таком аукционе на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак
обслуживания (при наличии), фирменное наименование
(при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование места происхождения товара или
наименование производителя товара;

б) согласие участника аукциона на выполнение работы
или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об аукционе, при проведении аукциона
на выполнение работы или оказание услуги, а также
конкретные показатели используемого товара,
соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на
товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы
(при наличии), наименование места происхождения
товара или наименование производителя товара при
условии отсутствия в данной документации указания на
товарный знак, знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при
наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование места
происхождения товара или наименование производителя
товара.

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, действия заказчиков, указавших в документации об Аукционе
дополнительное требование об указании участником «наименование места
происхождения товара или наименование производителя товара», нарушают
требования частей 3, 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской



Федерации об административных правонарушениях.

4. По мнению Заявителя, Уполномоченным органом неправомерно объединено в
один объект закупки оказание услуг в 24 образовательных учреждениях, что влечет
за собой ограничение количества участников закупки.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 Закона о контрактной системе, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе заказчик при описании в
документации о закупке объекта закупки должен руководствоваться следующими
правилами: описание объекта закупки должно носить объективный характер. В
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта закупки
(при необходимости). В описание объекта закупки не должны включаться
требования или указания в отношении товарных знаков, знаков обслуживания,
фирменных наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование места происхождения товара или наименование производителя, а
также требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что
такие требования влекут за собой ограничение количества участников закупки, за
исключением случаев, если не имеется другого способа, обеспечивающего более
точное и четкое описание характеристик объекта закупки.

Согласно положениям извещения о проведении Аукциона, документации об
Аукционе, предметом государственного контракта является оказание услуг по
организации горячего питания в школах городского округа Ялта Республики Крым.
В соответствии с извещением о проведении Аукциона, документацией об Аукционе
необходимо осуществить оказание услуг в 24 образовательных учреждениях.

Объединение в один лот оказание услуг в 24 общеобразовательных учреждениях
за собой ограничение количества участников закупки.

Таким образом, действия Уполномоченного органа, установившего в документации
об Аукционе требования к оказываемым услугам, ограничивающие количество
участников закупки, нарушают пункт 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержат признаки административного нарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

5. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.31 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

5.1. Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе должна содержать информацию,
указанную в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в



извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 Закона о контрактной системе, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого аукциона в
соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование, предъявляемое к
участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого
требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Требования к участникам закупки определены статьей 31 Закона о контрактной
системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется требование о том, что участник закупки
соответствует требованиям, установленным в соответствии с законодательством
Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение
работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457 «О
перечне отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми
гражданами Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики, запрещено» (далее — Постановление
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457) утвержден перечень
отдельных видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории
Российской Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики, запрещено с 01.01.2016.

Согласно данному перечню с 01.01.2016 запрещено выполнять работы (оказывать
услуги) для обеспечения государственных и муниципальных нужд организациям:

- находящимся под юрисдикцией Турции;

- контролируемым организациями, которые находятся под юрисдикцией Турции, и
(или) ее гражданами (пункт 5 Перечня, утвержденного Постановлением
Правительства Российской Федерации от 29.12.2015 №1457).

В соответствии с извещением о проведении Аукциона и документацией об
Аукционе объектом закупки является оказание услуг по организации горячего
питания, т.е. оказание услуг.

На заседании Комиссии установлено, что документация об Аукционе заказчиков не
содержит запретов о том, что оказание услуг по организации горячего питания
запрещено осуществлять участниками, находящимся под юрисдикцией
Республики Турции, а также организациями, контролируемыми гражданами
Турецкой Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией
Турецкой Республики.

Таким образом, бездействие заказчиков, не установивших в документации об



Аукционе требование, предусмотренное пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, Постановлением Правительства Российской Федерации от
29.12.2015 №1457, нарушает часть 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и
содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

5.2. Частью 3 статьи 64 Закона о контрактной системе установлено, что
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1
статьи 64 Закона о контрактной системе информацией содержит требования к
участникам такого аукциона, установленные в соответствии с частью 1, частями
1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной
системе.

В силу пункта 10 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к участникам
закупки, в том числе, что участник закупки не является офшорной компанией.

Комиссией установлено, что документация об Аукционе не содержит положений о
том, что участник закупки не должен являться офшорной компанией.

Таким образом, бездействие заказчиков, не установивших в документации об
Аукционе требование к участнику закупки, предусмотренное пунктом 10 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе, нарушает часть 3 статьи 64 Закона о
контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5.3. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
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об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Требования к обеспечению исполнения контракта заказчики в проектах контрактов
изложили следующим образом:

«3.7. Денежные средства, внесенные Исполнителем в качестве обеспечения
исполнения Контракта в виде залога, возвращаются Исполнителю в течение 30
дней после подписания Заказчиком окончательного акта оказанных услуг при
условии надлежащего исполнения Исполнителем всех своих обязательств по
настоящему Контракту. (Примечание: п. 3.7. исключается, если Исполнитель
предоставляет обеспечение исполнения Контракта в виде банковской гарантии.
Срок действия банковской гарантии  должен превышать срок действия Контракта
не менее чем на один месяц.)» (цитата из проекта муниципального контракта,
заключаемого одним из заказчиков - муниципальное казенное
общеобразовательное учреждение «Ялтинский учебно-воспитательный комплекс
№15» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном
сайте, указано:

«…

Требования заказчиков
1 МУНИЦИПАЛЬНОЕ КАЗЕННОЕ ОБЩЕОБРАЗОВАТЕЛЬНОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ "ЯЛТИНСКИЙ УЧЕБНО-ВОСПИТАТЕЛЬНЫЙ
КОМПЛЕКС №15" МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ
ГОРОДСКОЙ ОКРУГ ЯЛТА РЕСПУБЛИКИ КРЫМ

 

Начальная (максимальная) цена контракта Заказчика
633886.00 Российский
рубль

… …

Обеспечение исполнения контракта  

Требуется обеспечение исполнения контракта  

Размер обеспечения исполнения контракта 63388.60



Размер обеспечения исполнения контракта 63388.60

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

до заключения
контракта, внесением
денежных средств на
счет

Платежные реквизиты для обеспечения исполнения
контракта

"Номер расчётного
счёта"
40302810435103000102

"Номер лицевого
счёта" 05753206320

"БИК" 043510001

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе заказчики определили:

«…

20
Обеспечение исполнения
контракта (размер, срок
предоставления)

10% от начальной (максимальной) цены контракта, до
заключения контракта, внесением денежных средств
на счет по реквизитам:

Получатель: Администрация города Ялты Республики
Крым, 298600, Республика Крым, г.Ялта, пл.Советская,
1.

ИНН 9103012029, КПП 910301001, ОКПО 00753691, ОГРН
1149102101609, р/с 40302810435103000102 в УФК по РК
(Администрация города Ялты Республики Крым, л/с
05753206320), БИК 043510001, ОКПО 16279079

Назначение платежа: Обеспечение исполнения
контракта по итогам ОАЭФ № ___(номер извещения)

 или предоставлением безотзывной банковской
гарантии.
21.1. Контракт заключается после предоставления
участником закупки, с которым заключается контракт,
обеспечения исполнения контракта в соответствии с 
Федеральным законом №44-ФЗ и настоящей
документации.

21.2. Исполнение контракта может обеспечиваться
предоставлением банковской гарантии,
соответствующей требованиям статьи 45
Федерального закона №44-ФЗ, или внесением
денежных средств на счет, указанный в разделе 20
настоящей документации. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником
закупки, с которым заключается контракт,
самостоятельно. Срок действия банковской
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Порядок предоставления
обеспечения исполнения
контракта, требования к
обеспечению исполнения
контракта

 

гарантии должен превышать срок действия
контракта не менее чем на один месяц.

21.3. Банковская гарантия, должна быть безотзывной
и выдана банком, включенным в предусмотренный
статьей 74.1 Налогового кодекса Российской
Федерации перечень банков, отвечающих
установленным требованиям для принятия
банковских гарантий в целях налогообложения.

21.4. В случае, если участником закупки, с которым
заключается контракт, является государственное или
муниципальное казенное учреждение, положения
Федерального закона №44-ФЗ об обеспечении
исполнения контракта к такому участнику не
применяются.

21.5. В течение пяти дней с даты размещения на
etp.zakazrf.ru проекта контракта победитель аукциона
размещает в единой информационной системе
проект контракта, подписанный лицом, имеющим
право действовать от имени победителя аукциона, а
также документ, подтверждающий предоставление
обеспечения исполнения контракта и подписанный
усиленной электронной подписью указанного лица.

21.6. В случае, если при проведении аукциона,
начальная (максимальная) цена контракта
составляет более чем пятнадцать миллионов рублей,
и  цена контракта в процессе аукциона снижена на
двадцать пять процентов и более от начальной
(максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления
победителем обеспечения исполнения контракта в
размере, превышающем в полтора раза размер
обеспечения исполнения контракта, указанный в
документации о проведении аукциона, но не менее
чем в размере аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса).

21.7. Если при проведении аукциона начальная
(максимальная) цена контракта составляет
пятнадцать миллионов рублей и менее и участником
закупки, с которым заключается контракт,
предложена цена контракта, которая на двадцать
пять и более процентов ниже начальной
(максимальной) цены контракта, контракт
заключается только после предоставления таким
участником обеспечения исполнения контракта в
размере, указанном в п у н к т е 21.6. настоящего
раздела, или информации, подтверждающей
добросовестность участника на дату подачи заявки
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в соответствии с частью 3 статьи 37 Федерального
закона №44-ФЗ.

21.8. К информации, подтверждающей
добросовестность участника закупки, относится
информация, содержащаяся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками, и подтверждающая
исполнение таким участником в течение одного года
до даты подачи заявки на участие в аукционе трех и
более контрактов (при этом все контракты должны
быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), либо в течение двух лет
до даты подачи заявки на участие в аукционе
четырех и более контрактов (при этом не менее чем
семьдесят пять процентов контрактов должны быть
исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней), либо в течение трех лет
до даты подачи заявки на участие в аукционе трех и
более контрактов (при этом все контракты должны
быть исполнены без применения к такому участнику
неустоек (штрафов, пеней). В этих случаях цена
одного из контрактов должна составлять не менее
чем двадцать процентов цены, по которой участником
закупки предложено заключить контракт в
соответствии с  пунктом 21.6. настоящего раздела.

21.9. В ходе исполнения контракта поставщик
(подрядчик, исполнитель) вправе предоставить
заказчику обеспечение исполнения контракта,
уменьшенное на размер выполненных обязательств,
предусмотренных контрактом, взамен ранее
предоставленного обеспечения исполнения
контракта. При этом может быть изменен способ
обеспечения исполнения контракта.

 

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, заказчики в проектах контрактов не указали требование о
размере обеспечения исполнения контракта.

Данные действия заказчиков, выразившихся в не указании в проектах контрактов
требования о размере обеспечения контракта, нарушают требования части 1
статьи 34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

5.4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по



истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8-26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что заказчики в разделе 8 «Изменение, расторжение
Контракта» проектах контракта документации об Аукционе предусмотрели право
на расторжение контракта только для Заказчика, при этом лишив такого права
поставщика (подрядчика, исполнителя):

«8.1. Условия Контракта могут быть изменены по соглашению Сторон в случаях,
предусмотренных  статьей 95 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

8.2. Все изменения к Контракту действительны, если они оформлены в виде
дополнительного соглашения к Контракту и подписаны Сторонами.

8.3. Расторжение Контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда,
в случае одностороннего отказа стороны Контракта от исполнения Контракта в
соответствии с гражданским законодательством.

8.4. Заказчик вправе в одностороннем порядке отказаться от исполнения
Контракта с предварительным уведомлением Исполнителя и потребовать
возмещения причиненных убытков в случае:

8.4.1. Если Исполнитель не приступает к оказанию услуг в течение 5 (пяти) рабочих



дней после получения заявки от Заказчика.

8.4.2. Если отступления в оказанных услугах от условий Контракта или иные
недостатки в результате оказания услуг в установленные Заказчиком сроки не
были устранены Исполнителем, либо являются существенными и неустранимыми.

8.4.3. Если Исполнителем некачественно оказаны услуги в соответствии с
заключением эксперта или экспертной организации.

8.5. При расторжении Контракта в связи с односторонним отказом стороны
Контракта от исполнения Контракта другая сторона Контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения Контракта.

8.6. В случае расторжения Контракта в связи с односторонним отказом
исполнителя от исполнения Контракта Заказчик осуществляет закупку услуги,
оказание которой являлись предметом расторгнутого Контракта.

8.7. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта не
позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется Исполнителю по
почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу Исполнителя,
указанному в Контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной
связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств
связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и
получение Заказчиком подтверждения о его вручении Исполнителю. Выполнение
Заказчиком требований настоящей части считается надлежащим уведомлением
Исполнителем  об одностороннем отказе от исполнения Контракта. Датой такого
надлежащего уведомления признается дата получения Заказчиком
подтверждения о вручении Исполнителю указанного уведомления либо дата
получения Заказчиком информации об отсутствии Исполнителя по его адресу,
указанному в Контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения Заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе.

8.9. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта
вступает в силу и Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты
надлежащего уведомления Заказчиком Исполнителя об одностороннем отказе от
исполнения Контракта» (цитата из проекта муниципального контракта,
заключаемого одним из заказчиков - муниципальное казенное
общеобразовательное учреждение «Ялтинский учебно-воспитательный комплекс
№15» муниципального образования городской округ Ялта Республики Крым).

Комиссия приходит к выводу о том, что заказчиками не соблюдены требования
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг при изложении отдельных положений проекта контракта, что
нарушает требования частей 1, 14 статьи 34, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24
статьи 95 Закона о контрактной системе и содержит признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена



частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частью 1 статьи 2, частями 15, 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной частично.

2. Признать заказчиков, Уполномоченный орган нарушившими требования частей 1,
14 статьи 34, частей 1, 3 статьи 64, пункта 1 части 1 статьи 64, частей 3, 6 статьи 66,
частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24 статьи 95, частей 1, 6 статьи 96 Закона о
контрактной системе.

3. Заказчикам, Уполномоченному органу выдать предписание об устранении
нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/327-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 16.03.2016 №06/1250.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/327-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

21.03.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 21.02.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  24.02.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 21.03.2016 по делу №06/327-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «Компания по
оказанию услуг школьного питания» (далее – Заявитель) от 16.03.2016 №01 (вх.
№335/09 от 16.03.2016) на действия заказчиков, администрации города Ялты
Республики Крым (далее — Уполномоченный орган) при проведении электронного



аукциона «Оказание услуг по организации горячего питания» (номер извещения
0175300026016000014) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее –
Закон о контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчикам, Уполномоченному органу отменить Аукцион.

2. Заказчикам, Уполномоченному органу в срок до 08.04.2016 исполнить настоящее
предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения
настоящего предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи
(3652) 252-431 или электронной почте по адресу: to82@fas.gov.ru.

3. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 16.03.2016 №06/1250.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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