
 

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о назначении административного наказания по делу № 014/04/7.31-314/2022

об административном правонарушении

город Якутск 24 марта 2022 года

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Саха (Якутия) – начальник отдела естественных монополий ….,
рассмотрев постановление о возбуждении дела об административном
правонарушении от 18 февраля 2022 года, вынесенное прокурором ….. в отношении
должностного лица – … по признакам административного правонарушения,
предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об административных
правонарушениях, а также иные материалы дела,

у с т а н о в и л:

Прокуратурой Сунтарского района Республики Саха (Якутия) проведена проверка
соблюдения требований законодательства о контрактной системе в сфере закупок,
по результатам которой в отношении должностного лица – …., возбуждено дело по
признакам административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи
7.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Извещение о составлении постановления о возбуждении дела об
административном правонарушении от 17.02.2022 года (...) получил лично 17.02.2022
года. Постановление о возбуждении дела об административном правонарушении
от 18.02.2022 года оформлено прокурором Сунтарского района советником юстиции
…. в соответствии со статьями 25.11, 28.1, 28.4 Кодекса РФ об административных
правонарушениях в присутствии …. Копия постановления о возбуждения дела об
административном правонарушении вручена лично (...) 18 марта 2022 года.

Согласно части 1 статьи 23.66 Кодекса РФ об административных правонарушениях
контрольные органы в сфере закупок рассматривают дела об административных
правонарушениях, предусмотренных, в том числе частью 2 статьи 7.31 настоящего
Кодекса.

В соответствии с пунктами 1, 7.12 Положения о территориальном органе
Федеральной антимонопольной службы, утвержденного приказом ФАС России от
23.07.2015 № 649/15, территориальный орган Федеральной антимонопольной службы
осуществляет функции, в том числе по контролю (надзору) в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, имеет право
в установленном законом порядке рассматривать дела об административных
правонарушениях, налагать административные штрафы.

Определением о назначении времени и месте рассмотрения дела № 014/04/7.31-
314/2022 об административном правонарушении от 17.03.2022 г. рассмотрение
настоящего дела назначено на 24 марта 2022 года в 10 часов 00 минут, посредством
сервиса web-видеоконференцсвязи TrueConf по адресу
https://fas1.tconf.rt.ru/c/8642329021.

(...) надлежащим образом извещен о времени и месте рассмотрения дела об



административном правонарушении, что подтверждается вручением
привлекаемому лицу определения о назначении времени и места рассмотрения
дела № 014/04/7.31-314/2022.

Дело рассматривается удаленно посредством сервиса web-видеоконференцсвязи
TrueConf по адресу https://fas1.tconf.rt.ru/c/8642329021 с участием привлекаемого
лица (...)

На рассмотрение дела об административном правонарушении представитель
прокуратуры Сунтарского района не явился, к сервису web-видеоконференцсвязи
TrueConf не подключился, надлежащим образом извещен о времени и месте
рассмотрения дела № 014/04/7.31-314/2022 по электронной почте
prokuratura@suntar.sakha.ru 18.03.2022 года.

При рассмотрении дела об административном правонарушении участник
рассмотрения отводов во время рассмотрения дела не заявил.

Во время рассмотрения дела, (...) ознакомлен с правами, предусмотренными
статьей 25.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

В ходе рассмотрения дела (...) вину свою признал, просит заменить
административный штраф на предупреждение.

Заслушав объяснения привлекаемого к административной ответственности лица,
изучив постановление о возбуждении дела об административном правонарушении
и имеющиеся в материалах дела документы, прихожу к следующим выводам.

Отношения, направленные на обеспечение государственных и муниципальных нужд
в целях повышения эффективности, результативности осуществления закупок
товаров, работ, услуг, обеспечения гласности и прозрачности осуществления таких
закупок, предотвращения коррупции и других злоупотреблений в сфере таких
закупок, регулируются Федеральным законом от 05.04.2013 года № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе).

Целью правового регулирования и основными принципами процесса закупок
являются эффективное использование бюджетных средств, расширение
возможностей для участия физических и юридических лиц в размещении заказов и
стимулирование такого участия, развитие добросовестной конкуренции,
обеспечение гласности и прозрачности размещения заказов, предотвращение
коррупции и других злоупотреблений в сфере размещения заказов, в том числе в
части, касающейся особенностей исполнения контракта (статьи 1 и 6 Закона о
контрактной системе).

Статьей 7 Закона о контрактной системе установлено, что в Российской Федерации
обеспечивается свободный и безвозмездный доступ к информации о контрактной
системе в сфере закупок, открытость и прозрачность информации, указанной в части
1 настоящей статьи, обеспечиваются, в частности, путем ее размещения в единой
информационной системе.

Частью 3 статьи 7 Закона о контрактной системе установлено, что информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.



В соответствии с частью 1 статьи 103 Закона о контрактной системе федеральный
орган исполнительной власти, осуществляющий правоприменительные функции по
кассовому обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской
Федерации, ведет реестр контрактов, заключенных заказчиками (далее - реестр
контрактов). В реестр контрактов не включается информация о контрактах,
заключенных в соответствии с пунктами 4, 5, 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части
контрактов, заключаемых с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93
настоящего Федерального закона.

Согласно части 2 статьи 103 Закона о контрактной системе в реестр контрактов
включаются следующие документы и информация:

1) наименование заказчика;

2) источник финансирования;

3) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

4) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) и реквизиты документа, подтверждающего основание заключения
контракта;

5) дата заключения контракта;

6) объект закупки, цена контракта (отдельного этапа исполнения контракта) и срок
исполнения контракта (отдельного этапа исполнения контракта), цена единицы
товара, работы или услуги, наименование страны происхождения или информация о
производителе товара в отношении исполненного контракта;

7) наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения (для
юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии), место жительства (для
физического лица), почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя),
идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика,
исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением
информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе
музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий,
рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое,
художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения
Музейного фонда Российской Федерации, Архивного фонда Российской
Федерации, национального библиотечного фонда, кино, фотофондов и аналогичных
фондов, о физическом лице, с которым заключен контракт в соответствии с пунктами
13 и 17 части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона;

8) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые
были изменены;

9) копия заключенного контракта, подписанная усиленной электронной подписью
заказчика;

10) информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта),
в том числе информация о стоимости исполненных обязательств (об оплате
контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении неустоек



(штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением обязательств,
предусмотренных контрактом, стороной контракта, заключение по результатам
экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
(отдельного этапа исполнения контракта) (в случае привлечения заказчиком для
проведения экспертизы отдельного этапа исполнения контракта, поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги экспертов, экспертных
организаций);

11) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

12) идентификационный код закупки;

13) документ о приемке в случае принятия решения о приемке поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги;

14) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83,
пунктом 3 части 2 статьи 83.1 и пунктом 28 части 1 статьи 93 настоящего
Федерального закона, с обеспечением предусмотренного законодательством
Российской Федерации в области персональных данных обезличивания
персональных данных;

15) иные информация и документы, определенные порядком ведения реестра
контрактов.

Согласно части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе в течение пяти рабочих
дней с даты заключения контракта заказчик направляет указанную в пунктах 1 - 7, 9,
12 и 14 части 2 настоящей статьи информацию в федеральный орган исполнительной
власти, осуществляющий правоприменительные функции по кассовому
обслуживанию исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.
В случае, если в соответствии с настоящим Федеральным законом были внесены
изменения в условия контракта, заказчики направляют в указанный орган
информацию, которая предусмотрена частью 2 настоящей статьи и в отношении
которой были внесены изменения в условия контракта, в течение пяти рабочих дней с
даты внесения таких изменений. Информация, указанная в пунктах 8, 10, 11 и 13 части
2 настоящей статьи, направляется заказчиками в указанный орган в течение пяти
рабочих дней с даты соответственно изменения контракта, исполнения контракта
(отдельного этапа исполнения контракта), расторжения контракта, приемки
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги.

При этом частью 6 статьи 103 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
порядок ведения реестра контрактов устанавливается Правительством Российской
Федерации.

Правила ведения реестра контрактов, заключенных заказчиками, утверждены
постановлением Правительства РФ от 27.01.2022 N 60 "О мерах по информационному
обеспечению контрактной системы в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, по организации в ней
документооборота, о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации и признании утратившими силу актов и отдельных
положений актов Правительства Российской Федерации" (далее - Правила).

Согласно подпункта «б» пункта 15 Правил, информация и документы,
предусмотренные подпунктами "б", "в" (в случае оплаты со счетов, открытых в
кредитных организациях, а также если информация о заказчике не подлежит



размещению на едином портале бюджетной системы Российской Федерации), "г" -
"з" пункта 11, подпунктом "г" пункта 12, подпунктами "б" и "в" пункта 13 настоящих
Правил, а также информация и документы, касающиеся контракта, заключенного
без использования единой информационной системы, не позднее 5-го рабочего дня
со дня, следующего за днем подписания заказчиком документа, подлежащего
включению в реестр, или за днем представления заказчику поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) документа, подлежащего включению в реестр,
направляются заказчиком с использованием единой информационной системы в
орган, предусмотренный подпунктом "а" пункта 17 настоящих Правил, для
проведения проверок, предусмотренных подпунктами "а", "в" и "г" пункта 18
настоящих Правил.

На основании пунктов 2, 3 и 12 Правил (в редакции на момент совершения
правонарушения) в реестр контрактов включаются следующие информация и
документы, установленные частью 2 статьи 103 Федерального закона "О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд" (далее соответственно - Федеральный закон, информация и
документы):

а) наименование заказчика;

б) источник финансирования;

в) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

г) дата подведения результатов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) и реквизиты документа (документов), подтверждающего основание
заключения контракта;

д) дата заключения и номер (при наличии) контракта;

е) указанные в контракте объект закупки, цена контракта (отдельного этапа
исполнения контракта) с указанием размера аванса (если контрактом
предусмотрена выплата аванса), размера аванса в отношении каждого этапа
исполнения контракта в виде процента от цены соответствующего этапа (если
контрактом предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса),
информация о цене единицы товара, работы или услуги, срок исполнения контракта
(отдельного этапа исполнения контракта), наименование страны происхождения
товара (при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику
при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) с учетом положений
подпункта "р" настоящего пункта, а также информация об иных характеристиках
объектов закупки;

е(1)) если объектом закупки являются лекарственные препараты, в отношении
каждого лекарственного препарата дополнительно указываются наименование
лекарственного средства (международное непатентованное, или группировочное,
или химическое и торговое наименования), номер регистрационного удостоверения
лекарственного препарата, наименование держателя или владельца
регистрационного удостоверения лекарственного препарата, наименование
производителя лекарственного препарата, а также лекарственная форма,
дозировка, количество лекарственных форм во вторичной (потребительской)
упаковке;

ж) наименование, фирменное наименование (при наличии) и место нахождения (для



юридического лица), фамилия, имя, отчество (при наличии) и место жительства (для
физического лица), почтовый адрес поставщика (подрядчика, исполнителя),
идентификационный номер налогоплательщика поставщика (подрядчика,
исполнителя) или для иностранного лица в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика поставщика (подрядчика, исполнителя), за исключением
информации о физическом лице - поставщике культурных ценностей, в том числе
музейных предметов и музейных коллекций, а также редких и ценных изданий,
рукописей, архивных документов (включая их копии), имеющих историческое,
художественное или иное культурное значение и предназначенных для пополнения
Музейного фонда Российской Федерации, Архивного фонда Российской
Федерации, национального библиотечного фонда, кино-, фотофондов и аналогичных
фондов, и о физическом лице, с которым заключен контракт в соответствии с
пунктами 13 и 17 части 1 статьи 93 Федерального закона;

ж(1)) информация о гарантийных обязательствах, предусмотренных частью 4 статьи
33 Федерального закона, и о сроках их предоставления (при наличии), об
обеспечении таких гарантийных обязательств (при наличии) и их размере;

з) информация об изменении контракта с указанием условий контракта, которые
были изменены;

и) копия заключенного контракта, подписанная электронной подписью, вид которой
предусмотрен Федеральным законом, заказчика;

и(1)) информация о договорах поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с
соисполнителями, субподрядчиками, являющимися субъектами малого
предпринимательства, социально ориентированными некоммерческими
организациями в случае заключения такими поставщиками (подрядчиками,
исполнителями) контракта, включающего условия, предусмотренные частью 6 статьи
30 Федерального закона (наименование, фирменное наименование (при наличии), а
также место нахождения соисполнителя (субподрядчика), идентификационный
номер налогоплательщика, дата заключения и номер контракта (при наличии),
предмет и цена договора с соисполнителем (субподрядчиком);

и(2)) копия документа о согласовании контрольным органом в сфере закупок
заключения контракта с единственным поставщиком (подрядчиком, исполнителем) в
соответствии с пунктом 25 части 1 статьи 93 Федерального закона;

к) информация об исполнении контракта (отдельного этапа исполнения контракта), в
том числе информация о количестве поставленного товара, об объеме выполненной
работы, оказанной услуги, о единице измерения поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги, о стоимости исполненных обязательств (об оплате
контракта, отдельного этапа исполнения контракта), о начислении и об оплате
неустоек (штрафов, пеней) в связи с ненадлежащим исполнением стороной
контракта обязательств, предусмотренных контрактом, а также информация о
наступлении гарантийного случая, предусмотренного контрактом, и исполнении
гарантийных обязательств, предусмотренных частью 4 статьи 33 Федерального
закона, заключение по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги (отдельного этапа исполнения контракта) (в случае
привлечения заказчиком для проведения экспертизы отдельного этапа исполнения
контракта, поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги
экспертов, экспертных организаций), наименование страны происхождения товара



(при осуществлении закупки товара, в том числе поставляемого заказчику при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг) с учетом положений
подпункта "р" настоящего пункта, информация о производителе товара в отношении
исполненного контракта;

л) информация о расторжении контракта с указанием оснований его расторжения;

м) идентификационный код закупки;

н) документ о приемке (в случае принятия решения о приемке поставленного товара,
выполненной работы, оказанной услуги);

о) решение врачебной комиссии, предусмотренное пунктом 7 части 2 статьи 83,
пунктом 3 части 2 статьи 83 (1) и пунктом 28 части 1 статьи 93 Федерального закона, с
обеспечением предусмотренного законодательством Российской Федерации в
области персональных данных обезличивания персональных данных;

п) информация о признании судом контракта недействительным (при наличии);

р) если объектом закупки являются работы по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства,
предусмотренная подпунктами "е" и "к" настоящего пункта информация о стране
происхождения товара включается в реестр контрактов в отношении товара,
который в соответствии с законодательством Российской Федерации о
бухгалтерском учете подлежит принятию заказчиком к бухгалтерскому учету в
качестве отдельного объекта основных средств. При этом при осуществлении
закупки путем проведения электронного аукциона в случае включения в
документацию о закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Федерального
закона проектной документации положения подпункта "е" настоящего пункта в
отношении информации о стране происхождения товара не применяются. В реестр
контрактов не включается информация о контрактах, заключенных в соответствии с
пунктами 4 (за исключением закупки у единственного поставщика на сумму,
предусмотренную частью 12 статьи 93 Федерального закона), 5 (за исключением
закупки у единственного поставщика на сумму, предусмотренную частью 12 статьи
93 Федерального закона), 23, 42, 44, 45, пунктом 46 (в части контрактов, заключаемых
с физическими лицами) и пунктом 52 части 1 статьи 93 Федерального закона.

При этом, ответственность за непредставление, несвоевременное представление в
федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта
Российской Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на
ведение реестра контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов,
содержащего сведения, составляющие государственную тайну, информации
(сведений) и (или) документов, подлежащих включению в такие реестры контрактов,
если направление, представление указанных информации (сведений) и (или)
документов являются обязательными в соответствии с законодательством
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок, или представление,
направление недостоверной информации (сведений) и (или) документов,
содержащих недостоверную информацию предусмотрена частью 2 статьи 7.31
Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Материалами дела установлено следующее:

Реквизиты



№

Реквизиты контракта

(договора)

(реестровый

номер)

документов,
подтверждающих
приемку
поставленного
товара
(выполненной
работы,
оказанной
услуги),
фактическая дата
приемки товара
(работы, услуги)

Регламентированный
срок направления
документов и
информации в
реестр контрактов

Время совершения
административного
правонарушения

1

№ 91-А/21 от
02.04.2021

(2142400333521000096)

Товарная
накладная № 410
от 14.12.2021

Информация об
исполнении
контракта

Фактическая
дата исполнения
– 15.12.2021

22.12.2021 23.12.2021

2

№ 165-А/21 от
09.11.2021

(2142400333521000212)

Счет-фактура №
205 от 22.11.2021

Информация об
исполнении
контракта

Фактическая
дата исполнения
– 24.12.2021

10.01.2022 11.01.2022

3
№4-зк/21 от 17.12.2021

(2142400333521000232)

Счет-фактура №
21КТ016 от
20.12.2021

Информация об
исполнении
контракта

Фактическая
дата исполнения
– 20.12.2021

27.12.2021 28.12.2021

4

№ 166-А/21 от
25.10.2021

(2142400333521000190)

Счет-фактура №
204 от 22.11.2021

Информация об
исполнении
контракта

Фактическая
дата исполнения

10.01.2022 11.01.2022



– 24.12.2021

5

№ 164-А/21 от
21.10.2021

(2142400333521000194)

Товарная
накладная № 522
от 08.11.2021

Информация об
исполнении
контракта

Фактическая
дата исполнения
– 17.11.2021

24.11.2021 25.11.2021

6

№ 161-А/21 от
18.10.2021

(2142400333521000179)

Счет-фактура №
67 от 11.10.2021

Информация об
исполнении
контракта

Фактическая
дата исполнения
– 13.12.2021

20.12.2021 21.12.2021

7

№ 26-9п/21 от
28.10.2021

(2142400333521000196)

Товарная
накладная № 423
от 08.11.2021

Информация об
исполнении
контракта

Фактическая
дата исполнения
– 08.11.2021

15.11.2021 16.11.2021

В силу положений части 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых
актов о контрактной системе в сфере закупок, несут дисциплинарную, гражданско-
правовую, административную ответственность.

Согласно части 2 статьи 12 Закона о контрактной системе, должностные лица
заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований,
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи
2 настоящего Федерального закона.

Согласно части 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях.
ненаправление, несвоевременное направление в орган, уполномоченный на
осуществление контроля в сфере закупок, информации, подлежащей включению в
реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), или
непредставление, несвоевременное представление в федеральный орган
исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской
Федерации, орган местного самоуправления, уполномоченные на ведение реестра
контрактов, заключенных заказчиками, реестра контрактов, содержащего сведения,



составляющие государственную тайну, информации (сведений) и (или) документов,
подлежащих включению в такие реестры контрактов, если направление,
представление указанных информации (сведений) и (или) документов являются
обязательными в соответствии с законодательством Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок, или представление, направление
недостоверной информации (сведений) и (или) документов, содержащих
недостоверную информацию, влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

Действия (бездействие) заказчика ГБУ РС(Я) -, выразившиеся в несвоевременном
размещении в единой информационной системе в сфере закупок информации об
исполнении договоров, содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31
Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Согласно части 1 статьи 2.1 Кодекса РФ об административных правонарушениях
административным правонарушением признается противоправное, виновное
действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое Кодексом
РФ об административных правонарушениях или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно части 2 статьи 12 Закона о контрактной системе должностные лица
заказчиков несут персональную ответственность за соблюдение требований,
установленных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и нормативными правовыми актами, указанными в частях 2 и 3 статьи
2 Закона о контрактной системе.

Согласно статьи 2.4 Кодекса РФ об административных правонарушениях
должностное лицо подлежит административной ответственности в случае
совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом понимается лицо, постоянно, временно или в соответствии
со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то
есть наделенное в установленном законом порядке распорядительными
полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной зависимости от него, а
равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные или
административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного
самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в
Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских
формированиях Российской Федерации.

Приказом главного врача ГБУ РС(Я) - от 06.07.2021 ….

Приказом от 05.07.2021 года главным врачом ГБУ РС(Я) - …. утверждена должностная
инструкция специалиста по закупкам.

В соответствии с подпунктом 3 пункта 3.4 Должностной инструкции …

Согласно пункта 5.1 Должностной инструкции Должностной инструкции …,
специалист по осуществлению закупок за допущенные нарушения
законодательства, ненадлежащее исполнение обязанностей может быть привлечен



к дисциплинарной, административной и уголовной ответственности.

Таким образом, согласно статьи 2.4 Кодекса РФ об административных
правонарушениях непосредственным должностным лицом ответственным за
соблюдение требований Закона о контрактной системе, в том числе за размещение
в единой информационной системе в сфере закупок информации об исполнении
договоров ГБУ РС(Я) - является должностное лицо – ведущий специалист по закупкам
ГБУ РС(Я) - (...)

На основании изложенного, должностное лицо ведущий специалист по закупкам ГБУ
РС(Я) - (...), не осуществив размещение информации об исполнении договоров в
реестре контрактов не в срок, установленный частью 3 статьи 103 Закона о
контрактной системе совершило административное правонарушение, состав
которого предусмотрен частью 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об административных
правонарушениях.

Событие административного правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи
7.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях, материалами дела
подтверждается.

Вина должностного лица (...) состоит в том, что он не выполнил установленные
требования Законом о контрактной системе.

Обстоятельств, объективно препятствующих должностному лицу - (...) соблюсти
требования Закона о контрактной системе не установлено, у (...) имелась
возможность не совершать указанные действия (бездействие), однако должностное
лицо этого не сделало, виновно совершив тем самым административное
правонарушение, ответственность за которое установлена частью 2 статьи 7.31
Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Вина должностного лица, привлекаемого к административной ответственности, в
совершении административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об административных
правонарушениях, доказана и подтверждается материалами настоящего дела об
административном правонарушении.

Таким образом, (...), являясь должностным лицом – ведущим специалистом по
закупкам ГБУ РС(Я) - в нарушение части 3 статьи 103 Закона о контрактной системе
не направив информацию о приемке оказанных услуг по вышеуказанным 7 (семи)
государственным контрактам в федеральный орган исполнительной власти,
осуществляющий правоприменительные функции по кассовому обслуживанию
исполнения бюджетов бюджетной системы Российской Федерации и разместив в
единой информационной системе в сфере закупок информацию реестре контрактов
с нарушением установленного Законом о контрактной системе срока, совершила
административное правонарушение, состав которого предусмотрен частью 2
статьи 7.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

Административное правонарушение совершено по месту нахождения заказчика
государственного бюджетного учреждения Республики Саха (Якутия) «Сунтарская
центральная районная больница»: 678290, Республика Саха (Якутия), Сунтарский
район, село Сунтар, ул. Октябрьская, дом 38 А.

Временем совершения административного правонарушения является день,
следующий за последним днем периода, предоставленного для исполнения



соответствующей обязанности: 23 декабря 2021 года; 11 января 2022 года; 28
декабря 2021 года; 11 января 2022 года; 25 ноября 2021 года; 21 декабря 2021 года;
16 ноября 2021 года.

Срок давности привлечения (...) к административной ответственности,
установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП за нарушение законодательства о
контрактной системе, на момент вынесения настоящего постановления не истек.

При рассмотрении вопроса о привлечении должностного лица к административной
ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе и
назначении административного наказания учитываются характер совершенного
административного правонарушения, конкретные обстоятельства его совершения,
имущественное положение должностного лица, обстоятельства, смягчающие и
отягчающие административную ответственность.

В качестве смягчающих административную ответственность обстоятельств, в
соответствии со статьей 4.2 КоАП РФ, признается совершение лицом, привлеченным к
ответственности, административного правонарушения по данной статье впервые.

При рассмотрении дела обстоятельств, предусмотренных статьей 4.3 КоАП РФ,
отягчающих административную ответственность, не установлено.

Статья 2.9 КоАП РФ предусматривает возможность освобождения от
административной ответственности при малозначительности административного
правонарушения.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место только в
исключительных случаях и производится применительно к обстоятельствам
конкретного совершенного лицом деяния. При квалификации правонарушения в
качестве малозначительного необходимо исходить из оценки конкретных
обстоятельств его совершения. Такие обстоятельства, как, например, личность и
имущественное положение привлекаемого к ответственности лица, добровольное
устранение последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП РФ
учитываются при назначении административного наказания.

Инкриминируемое указанному должностному лицу административное
правонарушение не является малозначительным, поскольку, как следует из
материалов дела, нарушение должностным лицом, явилось результатом
ненадлежащего исполнения … своих должностных обязанностей.

В рассматриваемом случае в связи с занимаемой должностью и наделенными
полномочиями (...) должно было быть известно о последствиях совершаемых
действий, но мер по недопущению и предотвращению нарушений законодательства
о контрактной системе предпринято не было.

Кроме того, состав административного правонарушения, предусмотренного частью
2 статьи 7.31 КоАП РФ, является формальным, т.е. не требует наступления негативных
последствий.

Изучив обстоятельства, установленные в ходе рассмотрения настоящего
административного дела, характер совершенного правонарушения, оценив
совокупность обстоятельств дела, прихожу к выводу о невозможности применения в



рассматриваемом случае статьи 2.9 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 статьи 3.1 КоАП РФ, административное наказание
является установленной государственной мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях предупреждения
совершения новых правонарушений, как самим правонарушителем, так и другими
лицами.

В силу части 1 статьи 4.1 КоАП РФ административное наказание за совершение
административного правонарушения назначается в пределах, установленных
законом, предусматривающим ответственность за данное административное
правонарушение, в соответствии с настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 1 статьи 1.7 КоАП РФ лицо, совершившее административное
правонарушение, подлежит ответственности на основании закона, действовавшего
во время совершения административного правонарушения.

Ходатайство привлекаемого лица, (...) о замене административного штрафа на
предупреждение в соответствии с частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ не подлежит
удовлетворению по следующим основаниям.

Частью 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ установлено, что некоммерческим организациям, а
также являющимся субъектами малого и среднего предпринимательства лицам,
осуществляющим предпринимательскую деятельность без образования
юридического лица, и юридическим лицам, а также их работникам за впервые
совершенное административное правонарушение, выявленное в ходе
осуществления государственного контроля (надзора), муниципального контроля, в
случаях, если назначение административного наказания в виде предупреждения не
предусмотрено соответствующей статьей раздела II настоящего Кодекса или
закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях,
административное наказание в виде административного штрафа подлежит замене
на предупреждение при наличии обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи
3.4 настоящего Кодекса, за исключением случаев, предусмотренных частью 2
настоящей статьи.

В силу части 1, части 2 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании физического
или юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.
Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при
отсутствии имущественного ущерба.

Частью 1 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О некоммерческих
организациях" установлено, что некоммерческой организацией является
организация, не имеющая извлечение прибыли в качестве основной цели своей
деятельности и не распределяющая полученную прибыль между участниками.

В соответствии с частью 3 статьи 2 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О
некоммерческих организациях" некоммерческие организации могут создаваться в



форме общественных или религиозных организаций (объединений), общин коренных
малочисленных народов Российской Федерации, казачьих обществ,
некоммерческих партнерств, учреждений, автономных некоммерческих
организаций, социальных, благотворительных и иных фондов, ассоциаций и союзов,
а также в других формах, предусмотренных федеральными законами.

В силу части 2 статьи 9.1 Федерального закона от 12.01.1996 N 7-ФЗ "О
некоммерческих организациях" типами государственных, муниципальных
учреждений признаются автономные, бюджетные и казенные учреждения.

Согласно части 1 статьи 50 Гражданского кодекса Российской Федерации (далее –
ГК РФ), юридическими лицами могут быть организации, преследующие извлечение
прибыли в качестве основной цели своей деятельности (коммерческие
организации).

Согласно части 4 статьи 50 ГК РФ, некоммерческие организации могут осуществлять
приносящую доход деятельность, если это предусмотрено их уставами, лишь
постольку, поскольку это служит достижению целей, ради которых они созданы, и
если это соответствует таким целям.

11.12.2020 года устав ГБУ РС(Я) -, утвержден приказом Министерства
здравоохранения РС(Я) № 01-07/1886 (далее –Устав).

Согласно пункту 1.7 Устава на лицевом счете Учреждения учитываются операции с
субсидиями на финансовое обеспечение выполнения государственного задания на
оказание услуг (выполнение работ), а также со средствами от приносящей доход
деятельности.

Согласно сведениям от Федерального статистического управления по форме № 1-
услуги от 03.03.2022 года об объеме платных услуг населению за 2021 года, ГБУ -
предоставило отчетность за осуществление предпринимательской деятельности в
сумме 14 410 000 рублей.

Исходя из вышеизложенного, ГБУ РС(Я) - не является некоммерческой организацией.

Оснований для назначения административного наказания в виде предупреждения в
соответствии со статьями 3.4, 4.1.1 КоАП РФ в рассматриваемом случае не имеется,
ввиду того, что ГБУ РС(Я) - осуществляет коммерческую деятельность, что не
подпадает под условия статьи 4.1.1 КоАП РФ.

Согласно части 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об административных правонарушениях
совершение указанного административного правонарушения, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере двадцати тысяч рублей.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, 2.1, 2.4, 3.4, 4.1.1, 7.31,
23.66, 29.9, 29.10 Кодекса РФ об административных правонарушениях.

п о с т а н о в и л:

признать должностное лицо – … виновным в совершении административного
правонарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.31 Кодекса РФ об
административных правонарушениях и назначить административное наказание в
виде административного штрафа в размере 20 000 (двадцати тысяч) рублей 00
копеек.



Суммы штрафов за нарушения законодательства РФ о контрактной системе
зачисляются в бюджет по следующим реквизитам:

Получатель: Управление Федерального казначейства по Республике Саха (Якутия)
(Управление Федеральной антимонопольной службы по Республике Саха (Якутия)).

Наименование кода классификации доходов бюджетов субъектов Российской
Федерации – денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд для нужд субъектов
Российской Федерации (федеральные государственные органы, Банк России,
органы управления государственными внебюджетными фондами Российской
Федерации)

ИНН 1435137122

КПП 143501001

БИК 019805001

ОКАТО КБК 161 1 16 01071 01 0030 140

ОКТМО 98701000

Уникальный идентификатор начисления (УИН) 16100500000001332196

к/с 40102810345370000085,

Р/С 03100643000000011600 (Единый казначейский счет)

л/с 04161705470

Банк получателя: Отделение - НБ РЕСПУБЛИКА САХА (ЯКУТИЯ) БАНКА РОСИИ//УФК по
Республике Саха (Якутия) г. Якутск

Постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано вышестоящему должностному лицу либо в судебном порядке в течение
десяти суток со дня вручения или получения копии постановления (ст.30.1, 30.3
Кодекса РФ об административных правонарушениях).

В соответствии со статьей 31.5 Кодекса РФ об административных правонарушениях
при наличии обстоятельств, вследствие которых исполнение постановления о
назначении административного наказания в виде административного ареста,
лишения специального права, принудительного выдворения за пределы Российской
Федерации иностранного гражданина или лица без гражданства или в виде
административного штрафа невозможно в установленные сроки, судья, орган,
должностное лицо, вынесшие постановление, могут отсрочить исполнение
постановления на срок до одного месяца. С учетом материального положения лица,
привлеченного к административной ответственности, уплата административного
штрафа может быть рассрочена судьей, органом, должностным лицом, вынесшими
постановление, на срок до трех месяцев.

Постановление вступило в законную силу «___» _____________ 2022 года.

Заместитель руководителя Управления С.В. Камалова



– начальник отдела естественных монополий

Копию настоящего постановления о назначении административного наказания по
делу

№ 014/04/7.31-314/2022 об административном правонарушении получил (а):

Подпись лица, привлекаемого к административной ответственности:

дата:__________

_____________________________ (...)


