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ОПРЕДЕЛЕНИЕ

о возбуждении дела об административном правонарушении

№ 025/04/7.30-1678/2023 и проведении административного
расследования

 

27 ноября 2023 года                                                                                  г.
Владивосток

 

Я, начальник отдела контроля торгов и органов власти Управления
Федеральной антимонопольной службы по Приморскому краю (далее –
Приморское УФАС России) <...>, рассмотрев материалы дела №
025/06/49-412/2023 по жалобе ООО «Ведикор» на действия Заказчика –
КГКУ «Приморский центр занятости населения» при проведении
электронного аукциона на поставку товаров и специального
оборудования в рамках подпрограммы «Доступная среда»
государственной программы Приморского края «Социальная
поддержка населения Приморского края на 2020 - 2027 годы» для нужд
КГКУ «ПЦЗН» (Система индукционная для слабослышащих) (извещение №
0320200025723000028) (далее – аукцион) о нарушении заказчиком
Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд» (далее - Закон № 44-ФЗ), признала их
достаточными для возбуждения дела в отношении члена комиссии КГКУ
«Приморский центр занятости населения» <...>.



Руководствуясь статьей 28.1, 28.7. Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

 

У С Т А Н О В И Л А:

По результатам рассмотрения жалобы ООО «Ведикор» на действия
комиссии Заказчика – КГКУ «Приморский центр занятости населения» при
проведении электронного аукциона на поставку товаров и специального
оборудования в рамках подпрограммы «Доступная среда»
государственной программы Приморского края «Социальная
поддержка населения Приморского края на 2020 - 2027 годы» для нужд
КГКУ «ПЦЗН» (Система индукционная для слабослышащих) (извещение №
0320200025723000028) (далее – аукцион) было установлено, что Заказчик
допустил нарушение подпункта «б» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона №
44-ФЗ.

Подпунктом «б» пункта 1 части 5 статьи 49 Закона № 44-ФЗ установлено,
что не позднее двух рабочих дней со дня, следующего за датой
окончания срока подачи заявок на участие в закупке, но не позднее даты
подведения итогов определения поставщика (подрядчика, исполнителя),
установленной в извещении об осуществлении закупки члены комиссии
по осуществлению закупок на основании информации, содержащейся в
протоколе подачи ценовых предложений, а также результатов
рассмотрения, предусмотренного подпунктом "а" настоящего пункта,
присваивают каждой заявке на участие в закупке, признанной
соответствующей извещению об осуществлении закупки, порядковый
номер в порядке возрастания минимального ценового предложения
участника закупки, подавшего такую заявку (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 9 части 3 настоящей статьи, при котором
порядковые номера заявкам участников закупки, подавших ценовые
предложения после подачи ценового предложения, предусмотренного
абзацем первым пункта 9 части 3 настоящей статьи, присваиваются в
порядке убывания размера ценового предложения участника закупки), и
с учетом положений нормативных правовых актов, принятых в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона. Заявке
на участие в закупке победителя определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) присваивается первый номер.

По результатам подведения итогов определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) победителем аукциона признан участник
закупки идентификационный № 113894869, с наименьшим ценовым
предложением 20600,10 руб. (Двадцать тысяч шестьсот рублей 10
копеек).



В соответствии с ч. 3 ст. 14 Закона № 44-ФЗ в целях защиты основ
конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации,
развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения
допуска указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную
обязательную долю закупок российских товаров, в том числе товаров,
поставляемых при выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых
услуг (далее - минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для
целей осуществления закупок.

В пункте 3 требования к содержанию, составу заявки Заказчиком
установлен перечень информации и документов, предусмотренных
нормативными правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3
и 4 статьи 14 Закона № 44-ФЗ .

Установлены условия допуска товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, допускаемых на
территорию Российской Федерации для целей осуществления закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд в
соответствии с Приказом Минфина России от 04.06.2018 № 126н «Об
условиях допуска товаров, происходящих из иностранного государства
или группы иностранных государств, для целей осуществления закупок
товаров для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Подтверждением страны происхождения товаров является указание
(декларирование) участником закупки в заявке в соответствии с
Федеральным законом № 44-ФЗ наименования страны происхождения
товара.

Установлено ограничение допуска радиоэлектронной продукции,
происходящей из иностранных государств в соответствии с
Постановлением Правительства РФ от 10.07.2019 № 878 «О мерах
стимулирования производства радиоэлектронной продукции на
территории Российской Федерации при осуществлении закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд, о внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 16 сентября 2016 года № 925 и
признании утратившими силу некоторых актов Правительства
Российской Федерации».

Для подтверждения соответствия радиоэлектронной продукции



условиям постановления, участник закупки в составе заявки на участие в
закупке представляет следующие документы и (или) информацию
соответственно:

а) номер реестровой записи из реестра, а также информацию о
совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории Российской Федерации, если такое
предусмотрено постановлением Правительства Российской Федерации
от 17 июля 2015 года № 719 «О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации» (для
продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) соответствующих
операций (условий);

б) номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных
товаров, а также информацию о совокупном количестве баллов за
выполнение технологических операций (условий) на территории
государства - члена Евразийского экономического союза, если такое
предусмотрено решением Совета Евразийской экономической
комиссии от 23 ноября 2020 года № 105 «Об утверждении Правил
определения страны происхождения отдельных видов товаров для
целей государственных (муниципальных) закупок» (для продукции, в
отношении которой установлены требования о совокупном количестве
баллов за выполнение (освоение) соответствующих операций (условий).

В случае предоставления участником закупки в составе заявки на
участие в закупке в соответствии с подпунктами а) и б) настоящего
пункта информации из реестра или евразийского реестра
промышленных товаров без указания информации о совокупном
количестве баллов в отношении продукции, для которой установлены
требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий), или с указанием совокупного
количества баллов, не соответствующего требованиям, установленным
для целей закупок постановлением Правительства Российской
Федерации от 17 июля 2015 года № 719 «О подтверждении производства
промышленной продукции на территории Российской Федерации» или
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября
2020 года № 105 «Об утверждении Правил определения страны
происхождения отдельных видов товаров для целей государственных
(муниципальных) закупок» соответственно, такая заявка приравнивается
к заявке, в которой содержится предложение о поставке продукции,
происходящей из иностранных государств.

31.03.2023 оператором электронной площадки РТС-тендер в адрес
заказчика направлено 6 (шесть) заявок на участие в закупке.



В составе заявок № 113874011 и № 113882710 (ООО «Ведикор)
содержалось предложение о поставке товара - Система индукционная
для слабослышащих "Исток А2" производителя ОАО «Исток-Аудио
Интернэшнл», указан номер реестровой записи: РЭ-6885/22. Страна
происхождения: Россия.

Индукционная система Модель: "Исток А2" производитель ОАО «Исток-
Аудио Интернэшнл», включены в Единый реестр российской
радиоэлектронной продукции, номер реестровой записи РЭ-6885/22,
соответствующая декларация содержалась в заявке ООО «Ведикор».

Вместе с тем, победителем аукциона ООО «АЛЬФА» предлагаются к
поставке оборудование, сведения о которых отсутствуют в Едином
реестре российской радиоэлектронной продукции.

Следовательно, аукционная комиссия, приняв решение о признании
победителем участника с идентификационным номером заявки №
113894869, допустила нарушение подпункта «б» пункта 1 части 5 статьи 49
Закона № 44-ФЗ.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона 44-ФЗ лица, виновные в
нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок,
несут дисциплинарную, гражданско-правовую, административную,
уголовную ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В соответствии с протоколом подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) от 03.04.2023 №ИЭА1 член
комиссии КГКУ «Приморский центр занятости населения»<...> принял
неправомерное решение о признании победителем участника с
идентификационным номером заявки № 113894869.

Следовательно, в действиях члена комиссии КГКУ «Приморский центр
занятости населения» <...>, признавшего победителя определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением требований
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок, усматриваются признаки административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрено частью 7
статьи 7.30 КоАП РФ.

Согласно части 7 статьи 7.30 КоАП РФ признание победителя
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) с нарушением
требований законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок влечет наложение административного штрафа
на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей.



Материалы и данные являются достаточными для возбуждения дела об
административном правонарушении, предусмотренном частью 7 статьи
7.30 КоАП РФ.

В соответствии с частью 1 и 6 статьи 4.5 КоАП РФ срок давности
привлечения к административной ответственности за административное
правонарушение, о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд
предусмотренных статьей 7.30, начинает исчисляться со дня
совершения правонарушения законодательства Российской Федерации
и составляет 1 год.

Руководствуясь статьями 28.1, 28.7 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (КоАП РФ),

 

О П Р Е Д Е Л И ЛА :

1. Возбудить административное дело № 025/04/7.30-1678/2023 в
отношении члена комиссии КГКУ «Приморский центр занятости
населения» <...>, признавшего победителя, с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
ответственность за которое предусмотрена частью 7 статьи 7.30
КоАП РФ.

2. Провести административное расследование.

3 . В соответствии со статьей 26.10 КоАП РФ в трехдневный срок со дня
получения настоящего определения необходимо представить в
Приморское УФАС России (ул. 1-ая Морская, 2, каб. 443, г. Владивосток,
690007) следующие сведения (документы, материалы), заверенные
надлежащим образом:

- паспортные данные, год рождения, место рождения, местожительство
(место регистрации)<...>;

- приказ о создании аукционной комиссии;

- письменные пояснения по существу нарушения;

- заверенную копию заявок ООО «Ведикор», ООО «АЛЬФА»;

- заверенную копию протокола подведения итогов определения
поставщика (подрядчика, исполнителя) от 03.04.2023 №ИЭА1.

4. <...> необходимо явиться 07.12.2023 в 14:30 по адресу: ул.1 Морская, д.



2 каб. 443 для дачи объяснений по факту нарушения, а также для
подписания протокола об административном правонарушении, либо
направить защитника с надлежащим образом оформленными
полномочиями на участие в административном производстве со всеми
правами, предусмотренными статьей 25.5 КоАП.

В случае увольнения лица, в отношении которого ведется
административное делопроизводство в установленные данным
определением сроки предоставить соответствующую информацию с
приложением подтверждающих документов.

Согласно статье 51 Конституции РФ никто не обязан свидетельствовать
против себя самого, своего супруга и близких родственников, круг
которых определяется федеральным законом.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении,
вправе знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения,
представлять доказательства, заявлять ходатайства и отводы,
пользоваться юридической помощью защитника, а также иными
процессуальными правами в соответствии с Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 4 статьи 25.5 КоАП защитник и представитель
допускаются к участию в производстве по делу об административном
правонарушении с момента возбуждения дела об административном
правонарушении.

 

Начальник отдела контроля <...>
торгов и органов власти
отдела контроля торгов
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