
Решение
по делу №06/1059-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

09.06.2016                                                                                               г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 09.06.2016

Решение изготовлено в полном объеме   15.06.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов государственного бюджетного учреждения
здравоохранения Республики Крым «Керченская городская детская больница»
(далее — Заказчик) Кадыровой С. Р. (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «ФК САТИКОМ» (далее
– Заявитель) на заседание Комиссии не явились, –

рассмотрев жалобу Заявителя от 03.06.2016 №8-35 (вх. №1065/09 от 06.06.2016) на
действия Заказчика при проведении аукциона в электронной форме «Поставка
лекарственного препарата (Меропенем) для нужд ГБУЗ РК «Керченской городской
детской больницы» (номер извещения 0375200005816000041) (далее — Аукцион), в
соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом
3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов,
должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего, оператора
электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом
Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14,
зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015
за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Аукциона. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика, выразившимся в установлении в документации
об Аукционе требования к закупаемому лекарственному средству,
ограничивающему круг участников.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и



приостановлении торгов от 06.06.2016 №06/3451, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Единой информационной системы в сфере закупок (далее также –
официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заказчика не согласился с доводами
Заявителя и сообщил, что при проведении Аукциона Заказчик действовал в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о закупке,
протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
25.05.2016, изменения в извещение — 27.05.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – электронный
аукцион;

- начальная (максимальная) цена контракта – 998 726,12 рублей;

- дата окончания подачи заявок: 06.06.2016; дата окончания срока рассмотрения
первых частей заявок участников: 07.06.2016; дата проведения Аукциона: 10.06.2016;

- на участие в Аукционе подано 8 (восемь) заявок, из них 5 (пять) заявок отклонены.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик установил в
документации об Аукционе требования к закупаемому лекарственному средству,
ограничивающему круг участников.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе должна содержать наименование и
описание объекта закупки и условия контракта в соответствии со статьей 33 Закона
о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в описание
объекта закупки должно носить объективный характер. В описании объекта закупки
указываются функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований,
патентов, полезных моделей, промышленных образцов, наименование места
происхождения товара или наименование производителя, а также требования к
товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие требования влекут
за собой ограничение количества участников закупки, за исключением случаев,
если не имеется другого способа, обеспечивающего более точное и четкое
описание характеристик объекта закупки.

В силу части 3 статьи 33 Закона о контрактной системе не допускается включение в
документацию о закупке (в том числе в форме требований к качеству, техническим
характеристикам товара, работы или услуги, требований к функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара) требований к



производителю товара, к участнику закупки (в том числе требования к
квалификации участника закупки, включая наличие опыта работы), а также
требования к деловой репутации участника закупки, требования к наличию у него
производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых,
финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка
которого является предметом контракта, для выполнения работы или оказания
услуги, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если
возможность установления таких требований к участнику закупки предусмотрена
Законом о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе если
объектом закупки являются лекарственные средства, документация о закупке
должна содержать указание на международные непатентованные наименования
(далее также — МНН) лекарственных средств или при отсутствии таких
наименований химические, группировочные наименования. Заказчик вправе
указывать торговые наименования лекарственных средств только в двух случаях:

- при осуществлении закупки лекарственных средств, входящих в перечень
лекарственных средств, закупка которых осуществляется в соответствии с их
торговыми наименованиями (порядок формирования утвержден постановлением
Правительства Российской Федерации от 28.11.2013 №1086; по состоянию на
19.02.2016 в указанный перечень не включен ни один лекарственный препарат,
поэтому закупка по указанному основанию в настоящее время невозможна);

- при осуществлении закупки лекарственных препаратов в соответствии с пунктом 7
части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе путем проведения запроса
предложений при закупке лекарственных препаратов, которые необходимы для
назначения пациенту при наличии медицинских показаний (индивидуальная
непереносимость, по жизненным показаниям) по решению врачебной комиссии,
которое фиксируется в медицинских документах пациента и журнале врачебной
комиссии. При этом объем закупаемых лекарственных препаратов не должен
превышать объем лекарственных препаратов, необходимых пациенту в течение
срока лечения. Кроме того, при осуществлении закупок по указанному основанию
предметом одного контракта не могут являться лекарственные препараты,
необходимые для назначения двум и более пациентам. Указанное решение
врачебной комиссии должно размещаться одновременно с заключенным
контрактом в реестре контрактов, предусмотренном статьей 103 Закона о
контрактной системе, при условии обеспечения предусмотренного Федеральным
законом от 27.07.2006 №152-ФЗ «О персональных данных» обезличивания
персональных данных пациента. Кроме того, при наличии медицинских показаний и
соблюдении указанных выше условий заказчик вправе осуществить закупку у
единственного поставщика на основании пункта 28 части 1 статьи 93 Закона о
контрактной системе на сумму, не превышающую двести тысяч рублей.

Кроме того, в соответствии со статьей 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-
ФЗ «О защите конкуренции» (далее также — Закон о защите конкуренции) при
проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запроса предложений
запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению,
ограничению или устранению конкуренции. При этом если организаторами торгов,
запроса котировок, запроса предложений или заказчиками являются федеральные
органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов
Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные
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внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, запроса котировок, запроса
предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд запрещается не предусмотренное
федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение
доступа к участию в торгах, запросе котировок, запросе предложений (часть 2
статьи 17 Закон о защите конкуренции).

В соответствии со статьей 58 Федерального закона от 12.04.2010 №61-ФЗ «Об
обращении лекарственных средств» (далее также — Закон о лекарственных
средствах) хранение лекарственных средств осуществляется производителями
лекарственных средств, организациями оптовой торговли лекарственными
средствами, аптечными организациями, ветеринарными аптечными организациями,
индивидуальными предпринимателями, имеющими лицензию на
фармацевтическую деятельность или лицензию на медицинскую деятельность,
медицинскими организациями, ветеринарными организациями и иными
организациями, осуществляющими обращение лекарственных средств. Правила
хранения лекарственных средств утверждаются соответствующим
уполномоченным федеральным органом исполнительной власти.

Правила хранения лекарственных средств утверждены приказом Минздрава
России от 23.08.2010 №708н (далее также — Приказ от 23.08.2010 №708н). Указанные
правила устанавливают требования к помещениям для хранения лекарственных
средств для медицинского применения (далее также — лекарственные средства),
регламентируют условия хранения указанныx лекарственных средств и
распространяются на производителей лекарственных средств, организации
оптовой торговли лекарственными средствами, аптечные организации,
медицинские и иные организации, осуществляющие деятельность при обращении
лекарственных средств, индивидуальных предпринимателей, имеющих лицензию
на фармацевтическую деятельность или лицензию на медицинскую деятельность
(далее соответственно — организации, индивидуальные предприниматели).

Приказом от 23.08.2010 №708н установлены условия хранения лекарственных
средств, в том числе:

- устройство, состав, размеры площадей (для производителей лекарственных
средств, организаций оптовой торговли лекарственными средствами),
эксплуатация и оборудование помещений для хранения лекарственных средств
должны обеспечивать их сохранность;

- в помещениях для хранения лекарственных средств должны поддерживаться
определенные температура и влажность воздуха, позволяющие обеспечить
хранение лекарственных средств в соответствии с указанными на первичной и
вторичной (потребительской) упаковке требованиями производителей
лекарственных средств;

- помещения для хранения лекарственных средств должны быть оборудованы
кондиционерами и другим оборудованием, позволяющим обеспечить хранение
лекарственных средств в соответствии с указанными на первичной и вторичной
(потребительской) упаковке требованиями производителей лекарственных
средств, либо помещения рекомендуется оборудовать форточками, фрамугами,
вторыми решетчатыми дверьми;

- в помещениях для хранения лекарственные средства размещают в соответствии с



требованиями нормативной документации, указанной на упаковке лекарственного
препарата, с учетом: физико-химических свойств лекарственных средств,
фармакологических групп (для аптечных и медицинских организаций), способа
применения (внутреннее, наружное), агрегатного состояния фармацевтических
субстанций (жидкие, сыпучие, газообразные).

Относительно температурного режима хранения лекарственных средств Приказом
от 23.08.2010 №708н предусмотрено следующее:

- хранение лекарственных средств, требующих защиты от воздействия повышенной
температуры (термолабильные лекарственные средства), организации и
индивидуальные предприниматели должны осуществлять в соответствии с
температурным режимом, указанным на первичной и вторичной (потребительской)
упаковке лекарственного средства в соответствии с требованиями нормативной
документации;

- хранение лекарственных средств, требующих защиты от воздействия пониженной
температуры (лекарственные средства, физико-химическое состояние которых
после замерзания изменяется и при последующем согревании до комнатной
температуры не восстанавливается (40% раствор формальдегида, растворы
инсулина)), организации и индивидуальные предприниматели должны
осуществлять в соответствии с температурным режимом, указанным на первичной
и вторичной (потребительской) упаковке лекарственного средства в соответствии с
требованиями нормативной документации.

Согласно части 1 статьи 13 Закона о лекарственных средствах лекарственные
препараты вводятся в гражданский оборот на территории Российской Федерации,
если они зарегистрированы соответствующим уполномоченным федеральным
органом исполнительной власти. Положения Закона о лекарственных средствах
предусматривают проведение Министерством здравоохранения Российской
Федерации государственной регистрации лекарственных препаратов в целях
подтверждения их эффективности, безопасности и качества.

Таким образом, зарегистрированный в установленном порядке лекарственный
препарат соответствует требованиям эффективности, безопасности и качества.
Заказчик путем установления требований к температурному режиму хранения
лекарственных препаратов и сроку, в течение которого лекарственный препарат
сохраняет свою стабильность, фактически ограничивать обращение товара,
соответствующего требованиям уполномоченного федерального органа
исполнительной власти.

В соответствии с Техническим заданием документации об Аукционе Заказчиком
установлены следующие требования к поставке лекарственного препарата:

«…

 

№ п/п
МНН

ОКПД 2

 

Технические характеристики
(потребительские свойства)

Единица
измерения

Коли-
чество

Состав: меропенем (в виде
меропенема тригидрата)
1000мг, натрий (в виде натрия



1

 

 

 

Меропенем

21.10.54.190

 

карбоната) – 90,2мг.

Показан: при полимикробных
инфекциях в комбинации  с
другими антимикробными
средствами. В том числе
обладает активностью к
анаэробным патогенам:
Bacteroides fragilis, Prevotella
bivia. Показан к применению у
детей с 3 месяцев.

Условия хранения: Препарат,
разведенный водой для
инъекций или 0,9% раствором
натрия хлорида, сохраняет
удовлетворительную
эффективность при хранении
в холодильнике (при
температуре до 4 °C) в
течение 48 часов. Допустимая
температура хранения 30°C.

Срок годности: Остаточный
срок годности на момент
поставки не менее 18 месяцев.

Лекарственная форма:
Порошок для приготовления
инъекционного раствора для
внутривенного введения
1000мг. флакон объемом 30мл.
№ 1.

Упаковка 556,00

…» (цитата документации об Аукционе).

Комиссия, рассмотрев Техническое задание документации об Аукционе, приходит к
выводу, что соблюдение условий хранения лекарственных препаратов должно
обеспечиваться заказчиком в местах их хранения в соответствии с требованиями
производителей лекарственных препаратов и не связано с терапевтическим
эффектом лекарственных препаратов, имеющих одинаковые МНН и разные условия
хранения, срок, в течение которого лекарственные препараты сохраняют свою
удовлетворительную эффективность. Таким образом, установление Заказчиком в
документации об Аукционе требований к температурному режиму хранения
лекарственных препаратов и сроку, в течение которого лекарственный препарат
сохраняет свою удовлетворительную эффективность, приводит к сокращению
количества участников закупки и содержит признаки ограничения конкуренции и не
соответствует требованиям антимонопольного законодательства и Закону о
контрактной системе.

При этом Комиссия установила, что Заказчиком в документации об Аукционе
установлены требования к составу вспомогательных веществ («натрий (в виде
натрия карбоната) – 90,2мг»), к конкретной лекарственной форме препаратов,
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предназначенных для парентерального (инъекционного) введения («Порошок для
приготовления инъекционного раствора для внутривенного введения»), к поставке
определенной дозировки лекарственного препарата («1000мг») без возможности
поставки аналогичного препарата в кратной дозировке и двойном количестве,
предъявление требований к объему наполнения первичной упаковки («флакон
объемом 30мл. № 1»), указание формы выпуска (первичной упаковки)
лекарственного препарата («флакон») без возможности поставки аналогичных
препаратов в иной форме выпуска (упаковке).

При этом, например, дозировка лекарственного препарата соответствует
количеству действующего вещества, содержащегося (растворенного) в единице
объема препарата. При этом терапевтический эффект лекарственного препарата
определяется не объемом препарата, а количеством действующего вещества,
содержащегося в данном объеме. Лекарственная форма препарата,
предназначенного для парентерального (инъекционного) введения, объем
наполнения первичной упаковки, форма выпуска (первичной упаковки)
лекарственного препарата не влияет на его терапевтические свойства.

Таким образом, действия Заказчика, включившего в документацию об Аукционе
требование к температурному режиму хранения лекарственного препарата  и
сроку, в течение которого лекарственный препарат сохраняет свою
удовлетворительную эффективность, к составу вспомогательных веществ, к
конкретной лекарственной форме препарата, предназначенного для
парентерального (инъекционного) введения, к поставке определенной дозировки
лекарственного препарата без возможности поставки аналогичного препарата в
кратной дозировке и двойном количестве, предъявление требований к объему
наполнения первичной упаковки, указание формы выпуска (первичной упаковки)
лекарственного препарата без возможности поставки аналогичных препаратов в
иной форме выпуска (упаковке), которым ограничивает круг участников,
противоречат частям 1, 3 статьи 33 Закона о контрактной системе, нарушают пункт 1
части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.1 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В статье 10 «Разъяснение положений документации об электронном аукционе»
документации об Аукционе Заказчик указал:

«10.1. Любой участник электронного аукциона, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на
которой планируется проведение электронного аукциона, запрос о даче
разъяснений положений документации об электронном аукционе. При этом



участник такого аукциона вправе направить не более чем три запроса о даче
разъяснений положений данной документации в отношении одного такого
аукциона. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

10.2. В течение двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в п. 10.1 настоящей статьи настоящей документации об электронном
аукционе запроса заказчик размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос поступил заказчику
не позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в
таком аукционе.

10.3. Разъяснения положений документации об электронном аукционе не должны
изменять ее суть» (цитата документации об Аукционе).

При этом в информационной карте документации об Аукционе Заказчик установил:

«…

ИУЗ 10.

Срок направления запроса на разъяснение положений

Участники закупки могут направить запросы на разъяснение
положений документации об электронном аукционе, начиная с «27»
мая 2016 г. и по «02» июня 2016 г. включительно.

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в документации об Аукционе указал только порядок
предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об
Аукционе и не указал соответствующие даты начала и окончания срока
предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об
Аукционе.

Таким образом, бездействие Заказчика, не указавшего в документации об
Аукционе обязательной информации о дате начала и дате окончания срока
предоставления участникам Аукциона разъяснений положений документации об
Аукционе, нарушает требования пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.2. Частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе предусмотрено, что к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается на
условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об



осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям частей 1, 2 статьи 70 Закона о контрактной системе
по результатам проведения аукциона заказчик заключает контракт с победителем
аукциона путем внесения в проект контракта цены, предложенной победителем, и
информации о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара),
указанной в заявке участника-победителя, т. е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
документацию об электронном аукционе.

Частью 13 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в контракт
включается обязательное условие о порядке и сроках осуществления заказчиком
приемки поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или
оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках оформления
результатов такой приемки.

Учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение
заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для внесения
изменений в извещение, документацию о проведении закупок, условия о порядке и
сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной
работы (ее результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным контрактом.

Изучив проект контракта, Комиссия не установила наличия в нем сроков
осуществления Заказчиком приемки товара и сроков оформления результатов
приемки поставленного товара, в части соответствия их количества, комплектности,
объема требованиям, установленным контрактом.

Данное бездействие Заказчика, выразившееся в не указании в проекте контракта
об Аукционе сроков приемки и оформления результатов приемки поставленного
товара, нарушает требования части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность
за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Закона о
контрактной систем.

2.3. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о
товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке
на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки



или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно быть
установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер
обеспечения исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати
процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта, размер
обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае,
если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и
более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в проекте контракта
изложил следующим образом:

«…

14. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА

 

14.1. Настоящий Контракт заключен после предоставления Поставщиком  Заказчику
обеспечения настоящего Контракта в форме Банковской гарантии № ______ от
_______ /перечисления Поставщиком на счет Заказчика обеспечения настоящего
Контракта в форме перечисления денежных средств в размере_______________
(                 сумма прописью                  )

14.2. Денежные средства, указанные в п. 14.1 возвращаются Заказчиком
Поставщиком в течение 5 рабочих дней со дня подписания Сторонами Акта приема
– передачи Товара в полном объеме, предусмотренном настоящим Контрактом.

14.3. В ходе исполнения настоящего Контракта Поставщик вправе предоставить
Заказчику обеспечение исполнения настоящего Контракта, уменьшенное на размер
выполненных обязательств, предусмотренных настоящим Контрактом, взамен ранее
предоставленного обеспечения исполнения настоящего Контракта. При этом может
быть изменен способ обеспечения исполнения настоящего Контракта.



…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Аукциона, размещенном на официальном
сайте, Заказчик указал:

«…

Обеспечение исполнения контракта
Требуется обеспечение исполнения контракта  
Размер обеспечения исполнения контракта 49936.31
Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

в соответствии с
аукционной
документацией

Платежные реквизиты для обеспечения исполнения
контракта

"Номер расчётного
счёта"
40601810035101000001

"Номер лицевого
счёта" 20756Щ93870

"БИК" 043510001

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

При этом в документации об Аукционе Заказчик определил:

«…

Обеспечение исполнения контракта:

В размере 5 % от начальной (максимальной) цены контракта, что
составляет   49936,31 рублей (сорок девять тысяч девятьсот тридцать
шесть рублей 31 копейка).

В срок до подписания контракта участник закупки должен
предоставить обеспечение исполнения контракта в форме
банковской гарантии или передачи заказчику в залог денежных
средств, в том числе в форме вклада (депозита) на расчетный счет:

Получатель: Управление Федерального казначейства  по Республике
Крым  (ГБУЗРК «Керченская городская детская больница» л/с
20756Щ93870)

Банк получателя: УФК по Республике Крым

р/счет 40601810035101000001;  

ИНН 9111009020

КПП 911101001

ОГРН 1149102177509



ИУЗ 24.

ОКПО 00807524

КБК 00000000000000000510

ОКТМО 35715000001

БИК 043510001 ОТДЕЛЕНИЕ РЕСПУБЛИКА КРЫМ

В поле «Назначение платежа» ОБЯЗАТЕЛЬНО указывать: «КБК
00000000000000000510. Обеспечение исполнения контракта на участие
в электронном аукционе № ___________».

 

Форма обеспечения исполнения контракта определяется участником
закупки самостоятельно.

 

Требования к обеспечению исполнения контракта, предоставляемому
в виде банковской гарантии:

Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна содержать:

1. сумму банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом
заказчику в установленных п. 18.6 настоящей документации об
электронном аукционе случаях, или сумму банковской гарантии,
подлежащую уплате гарантом заказчику в случае ненадлежащего
исполнения обязательств принципалом в соответствии со статьей 24
настоящей документации об электронном аукционе;

2. обязательства принципала, надлежащее исполнение которых
обеспечивается банковской гарантией;

3. обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в размере 0,1
процента денежной суммы, подлежащей уплате, за каждый день
просрочки;

4. условие, согласно которому исполнением обязательств гаранта по
банковской гарантии является фактическое поступление денежных
сумм на счет, на котором в соответствии с законодательством
Российской Федерации учитываются операции со средствами,
поступающими заказчику;

5. срок действия банковской гарантии с учетом требований статей 18
и 24 настоящей документации об электронном аукционе;

6. отлагательное условие, предусматривающее заключение
договора предоставления банковской гарантии по обязательствам
принципала, возникшим из контракта при его заключении, в случае
предоставления банковской гарантии в качестве обеспечения
исполнения контракта;

7. установленный Правительством Российской Федерации перечень



документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с
требованием об осуществлении уплаты денежной суммы по
банковской гарантии.

Банковская гарантия включает в себя условие о праве заказчика на
бесспорное списание денежных средств со счета гаранта, если
гарантом в срок не более чем пять рабочих дней не исполнено
требование заказчика об уплате денежной суммы по банковской
гарантии, направленное до окончания срока действия банковской
гарантии.

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок
действия контракта не менее чем на один месяц.

 

Требования к обеспечению исполнения Контракта, предоставляемому
в виде залога денежных средств:

1. денежные средства, вносимые в обеспечение исполнения
контракта, в качестве залога должны быть перечислены в размере,
указанном в настоящем разделе;

2. факт внесения денежных средств в обеспечение исполнения
контракта подтверждается выпиской банка получателя денежных
средств.

3. денежные средства, вносимые в обеспечение исполнения
контракта в качестве залога, должны быть зачислены по реквизитам
счета заказчика до заключения контракта. В противном случае
обеспечение исполнения контракта в виде залога денежных средств
считается не представленным.

…» (цитата документации об Аукционе).

Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал требование о размере
обеспечения исполнения контракта.

Данное бездействие Заказчика, выразившиеся в не указании в проекте контракта
требования о размере обеспечения контракта, нарушает требования части 1
статьи 34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.4. В соответствии с частью 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение
двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки указанного в
части 3 статьи 65 Закона о контрактной системе запроса заказчик размещает в
единой информационной системе разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета запроса, но без указания участника
такого аукциона, от которого поступил указанный запрос, при условии, что
указанный запрос поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.



На заседании Комиссии установлено, что Заказчиком 27.05.2016 размещены на
официальном сайте разъяснения положений документации об Аукционе без
указания предмета запроса.

Таким образом, действия Заказчика, разместившего на официальном сайте
разъяснение положений документации об Аукционе без указания предмета
запроса, нарушают часть 4 статьи 65 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования частей 1, 3 статьи 33, частей 1, 13
статьи 34, пунктов 1, 11 части 1 статьи 64, часть 4 статьи 65, частей 1, 6 статьи 96
Закона о контрактной системе.

3. Заказчику выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/1059-16 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 06.06.2016 №06/3451.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/1059-16

об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

09.06.2016                                                                                     г. Симферополь

Резолютивная часть предписания объявлена 09.06.2016

Предписание изготовлено в полном объеме  15.06.2016

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу Севастополю
(Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>



на основании решения Комиссии от 09.06.2016 по делу №06/1059-16 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «ФК САТИКОМ»
(далее – Заявитель) от 03.06.2016 №8-35 (вх. №1065/09 от 06.06.2016) на действия
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым
«Керченская городская детская больница» (далее – Заказчик) при проведении
электронного аукциона «Поставка лекарственного препарата (Меропенем) для
нужд ГБУЗ РК «Керченской городской детской больницы» (номер извещения
0375200005816000041) (далее — Аукцион), в соответствии с частью 1 статьи 2,
частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013
№44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее также – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения
заявок на участие в электронном аукционе от 07.06.2016 №0375200005816000041-1
(далее – Протокол рассмотрения) и разместить информацию об отмене Протокола
рассмотрения на официальном сайте Единой информационной системе в сфере
закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт).

2. Заказчику:

- привести документацию об Аукционе в соответствие с требованиями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок
и с учетом решения от 09.06.2016 по делу №06/1059-16 и разместить измененную
документацию об Аукционе на официальном сайте;

- назначить новую дату окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе,
новую дату рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе, новою дату
проведения Аукциона, а также разместить на официальном сайте информацию о
новой дате окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате
рассмотрения первых частей заявок на участие в Аукционе и новой дате
проведения Аукциона. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в
Аукционе должна быть назначена не ранее чем через 7 дней со дня размещения на
официальном сайте соответствующей документации об Аукционе.

3. Оператору электронной площадки не позднее 1 рабочего дня со дня исполнения
пункта 2 настоящего предписания:

- отменить Протокол проведения электронного аукциона от 10.06.2016
№0375200005816000041-2 (далее – Протокол проведения Аукциона);

- вернуть участникам закупки ранее поданные заявки на участие в Аукционе;

http://www.zakupki.gov.ru/


- назначить время проведения Аукциона и разместить на электронной площадке
информацию о времени проведения Аукциона;

- прекратить блокирование операций по счетам для проведения операций по
обеспечению участия в открытых аукционах в электронной форме, открытых
участникам закупки, подавшим заявки на участие в Аукционе, в отношении
денежных средств в размере обеспечения заявки на участие в Аукционе;

- уведомить участников закупки, подавших заявки на участие в Аукционе, об отмене
Протокола рассмотрения, Протокола проведения Аукциона, о прекращении
действия заявок, поданных на участие в Аукционе, о новой дате окончания срока
подачи заявок на участие в Аукционе, новой дате рассмотрения первых частей
заявок на участие в Аукционе, новой дате и времени проведения Аукциона, а также
о возможности подать новые заявки на участие в Аукционе.

4. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки
осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика
(подрядчика, исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения
от 09.06.2016 по делу №06/1059-16.

5. Заказчику, Аукционной комиссии Заказчика, Оператору электронной площадки в
срок до 08.07.2016 исполнить настоящее предписание и представить в Крымское
УФАС России подтверждение исполнения настоящего предписания в письменном
виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по
адресу: to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 06.06.2016 №06/3451.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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