
                                                       

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о предупреждении по делу об административном правонарушении

город Омск Дело
22 августа 2022 года         № 055/04/14.3-652/2022

Временно исполняющий обязанности заместителя руководителя управления
Федеральной антимонопольной службы по Омской области (далее – Омское УФАС
России) (…), рассмотрев протокол об административном правонарушении от
11.08.2022 и другие материалы дела, возбужденного по части 1 статьи 14.3 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) в
отношении индивидуального предпринимателя (…)

в отсутствие ИП (…)

У С Т А Н О В И Л:

Решением Комиссии Омского УФАС России по рассмотрению дел по признакам
нарушения законодательства Российской Федерации о рекламе от 05.07.2022 по делу
№ 055/05/28-480/2022 реклама ООО «Барс-эксперт» была признана ненадлежащей,
нарушающей требования части 7 статьи 5 и части 1 статьи 28 Федерального закона «О
рекламе» № 38-ФЗ «О рекламе» (далее - Федеральный закон «О рекламе»).

Комиссией Омского УФАС России также было принято решение о передаче
материалов дела уполномоченному должностному лицу Омского УФАС России для
возбуждения дела об административном правонарушении.

Протоколом об административном правонарушении от 11.08.2022 в отношении ИП (…)
возбуждено дело по части 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Доказательствами по делу об административном правонарушении, установленными
протоколом и другими документами, подтверждено следующее.

В ходе проведения 11.05.2022 мероприятия по контролю за соблюдением обязательных
требований Федерального закона «О рекламе» Омским УФАС России зафиксирован
факт размещения слева от здания автосалона «Hyundai Барс», расположенного по
адресу: г. Омск, ул. 10 лет Октября, д. 182/1, информации следующего содержания:
«Барс эксперт Автомобили с пробегом Продажа Выкуп Комиссия Страхование

Кредитование Диагностика bars_avtoexpert expertbars www.expert-bars.ru 2-ая
Кольцевая, 34 время работы ПН-ВС 9.00-20.00 91-90-91».

По определению, данному статьей 3 Федерального закона «О рекламе»:

реклама - это информация, распространенная любым способом, в любой форме, с
использованием любых средств, адресованная неопределенному кругу лиц и
направленная на привлечение внимания к объекту рекламирования, формирование или
поддержание интереса к нему и его продвижение на рынке;

объект рекламирования - это товар, средства индивидуализации юридического лица и
(или) товара, изготовитель или продавец товара, результаты интеллектуальной
деятельности либо мероприятие (в том числе спортивное соревнование, концерт,
конкурс, фестиваль, основанные на риске игры, пари), на привлечение внимания к



которым направлена реклама;

товар - это продукт деятельности (в том числе работа, услуга), предназначенный для
продажи, обмена или иного введения в оборот.

Распространенная информация подпадает под понятие «реклама», поскольку
обладает всеми ее признаками – распространена наружным способом в адрес
неопределенного круга лиц, направлена на привлечение внимания к продаже
автомобилей с пробегом, а также услуг по их выкупу, страхованию, покупке в кредит и
т.п.

При этом указанная реклама была распространена с нарушением законодательства
Российской Федерации о рекламе.

Реклама содержит указание на предоставление таких видов услуг как кредитование и
страхование.

Отношения в сфере финансовой деятельности регулируются гражданским
законодательством, а также специальным законодательством о страховании, о банках
и банковской деятельности.

В главе 42 Гражданского кодекса Российской Федерации указаны несколько видов
кредитования: банковское, товарное и коммерческое.

По кредитному договору банк или иная кредитная организация (кредитор) обязуются
предоставить денежные средства (кредит) заемщику в размере и на условиях,
предусмотренных договором, а заемщик обязуется возвратить полученную денежную
сумму и уплатить проценты за пользование ею, а также предусмотренные кредитным
договором иные платежи, в том числе связанные с предоставлением кредита (часть 1
статьи 819 Гражданского кодекса Российской Федерации).

Согласно статье 822 Гражданского кодекса Российской Федерации сторонами может
быть заключен договор, предусматривающий обязанность одной стороны
предоставить другой стороне вещи, определенные родовыми признаками (договор
товарного кредита). К такому договору применяются правила параграфа 1 настоящей
главы, если иное не предусмотрено таким договором и не вытекает из существа
обязательства.

В силу пункта 1 статьи 823 Гражданского кодекса Российской Федерации договорами,
исполнение которых связано с передачей в собственность другой стороне денежных
сумм или других вещей, определяемых родовыми признаками, может
предусматриваться предоставление кредита, в том числе в виде аванса,
предварительной оплаты, отсрочки и рассрочки оплаты товаров, работ или услуг
(коммерческий кредит), если иное не установлено законом.

При этом каждый из предусмотренных Гражданским кодексом Российской Федерации
видов кредитов имеет свои особенности при заключении договоров и их исполнении,
которые могут влиять на оценку потребителями своих возможностей по фактическому
приобретению товаров, работ, услуг, в том числе услуг, предлагаемых организацией
или индивидуальным предпринимателем.

В статье 1 Федерального закона от 02.12.1990 № 395-1 «О банках и банковской
деятельности» указано, что под кредитной организацией понимается юридическое
лицо, которое для извлечения прибыли как основной цели своей деятельности на
основании специального разрешения (лицензии) Центрального банка Российской



Федерации (Банка России) имеет право осуществлять банковские операции,
предусмотренные настоящим Федеральным законом.

Банком является кредитная организация, которая имеет исключительное право
осуществлять в совокупности следующие банковские операции: привлечение во
вклады денежных средств физических и юридических лиц, размещение указанных
средств от своего имени и за свой счет на условиях возвратности, платности,
срочности, открытие и ведение банковских счетов физических и юридических лиц.

Оценка рекламы осуществляется с позиции обычного потребителя, не обладающего
специальными знаниями, в связи с чем отсутствие указания на вид предоставляемого
кредита: товарный, коммерческий (отсрочка, рассрочка платежа и т.д.) или
банковский, позволяет потребителю сделать вывод о том, что по общему правилу
реклама о предоставлении кредита воспринимается как предложение в получении
именно банковской услуги.

В статье 2 Закона Российской Федерации от 27.11.1992 № 4015-1 «Об организации
страхового дела в Российской Федерации» даны понятия:

- страхование - отношения по защите интересов физических и юридических лиц,
Российской Федерации, субъектов Российской Федерации и муниципальных
образований при наступлении определенных страховых случаев за счет денежных
фондов, формируемых страховщиками из уплаченных страховых премий (страховых
взносов), а также за счет иных средств страховщиков;

- страховая деятельность (страховое дело) - сфера деятельности страховщиков по
страхованию, перестрахованию, взаимному страхованию, а также страховых брокеров
по оказанию услуг, связанных со страхованием, с перестрахованием.

На основании пункта 1 статьи 927 Гражданского кодекса Российской Федерации
страхование осуществляется на основании договоров имущественного или личного
страхования, заключаемых гражданином или юридическим лицом (страхователем) со
страховщиком. Договор личного страхования является публичным договором (статья
426). По договорам страхования организация осуществляет деятельность по
обеспечению выплаты страхового возмещения при наступлении страхового случая.

Финансовая услуга - банковская услуга, страховая услуга, услуга на рынке ценных
бумаг, услуга по договору лизинга, а также услуга, оказываемая финансовой
организацией и связанная с привлечением и (или) размещением денежных средств
юридических и физических лиц (пункт 2 статьи 4 Федерального закона от 26.07.2006 №
135-ФЗ «О защите конкуренции»).

В соответствии с частью 1 статьи 28 Федерального закона «О рекламе» реклама
банковских, страховых и иных финансовых услуг, и финансовой деятельности должна
содержать наименование или имя лица, оказывающего эти услуги или
осуществляющего данную деятельность (для юридического лица - наименование, для
индивидуального предпринимателя - фамилию, имя и (если имеется) отчество).

Указание правильных реквизитов организации, предоставляющей финансовые услуги,
является одной из гарантий соблюдения права потребителей на получение
информации, вместе с тем на момент фиксации факта распространения рекламы
информация о лице, предоставляющем финансовые услуги, отсутствовала.

Рассматриваемая реклама направлена на формирование у потребителей желания
воспользоваться предоставляемой услугой.



В таком случае, существенной является не только информация, привлекательная для
потребителя, но и информация, способная обмануть ожидания, сформированные у
потребителя такой рекламой.

Отсутствие какой-либо части информации о представляемых услугах, в том числе о
лице, осуществляющем кредитование и страхование, не должно приводить к
искажению смысла рекламы и способствовать введению в заблуждение
потребителей, имеющих намерение приобрести рекламируемый товар.

В соответствии с частью 7 статьи 5 Федерального закона «О рекламе» не допускается
реклама, в которой отсутствует часть существенной информации о рекламируемом
товаре, об условиях его приобретения или использования, если при этом искажается
смысл информации и вводятся в заблуждение потребители рекламы.

Установлено, что владельцем указанных в рекламе сайта www.expert-bars.ru и номера
телефона 91-90-91 является ООО «Барс-эксперт».

Согласно режимной вывеске деятельность по адресу: г. Омск, ул. 2-ая Кольцевая, д. 34
осуществляет ООО «Барс-эксперт», основным видом деятельности которого является
«торговля розничная легковыми автомобилями и легкими автотранспортными
средствами в специализированных магазинах» (код 45.11.2 по ОКВЭД ОК 029-2014 (КДЕС
Ред. 2).

Рекламодатель - изготовитель или продавец товара либо иное определившее объект
рекламирования и (или) содержание рекламы лицо, рекламораспространитель - лицо,
осуществляющее распространение рекламы любым способом, в любой форме и с
использованием любых средств (пункты 5 и 7 статьи 3 Федерального закона «О
рекламе»).

Исходя из определений, данных в пунктах 5 и 7 статьи 3 Федерального закона «О
рекламе», ООО «Барс-эксперт» является и рекламодателем, и
рекламораспространителем.

Согласно части 1 статьи 14.3 КоАП РФ нарушение рекламодателем,
рекламопроизводителем или рекламораспространителем законодательства о
рекламе, за исключением случаев, предусмотренных частями 2-10 настоящей статьи,
частью 4 статьи 14.3.1, статьями 14.37, 14.38, 19.31 настоящего Кодекса, -

влечет наложение административного штрафа на граждан в размере от двух тысяч до
двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от четырех тысяч до двадцати тысяч
рублей; на юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

На основании статьи 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения в
связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей.

Согласно примечанию к статье 2.4 КоАП Российской Федерации под должностным
лицом в настоящем Кодексе следует понимать лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции
представителя власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в служебной
зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-распорядительные
или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, органах местного



самоуправления, государственных и муниципальных организациях, а также в
Вооруженных Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях
Российской Федерации. Совершившие административные правонарушения в связи с
выполнением организационно-распорядительных или административно-хозяйственных
функций руководители и другие работники иных организаций, арбитражные
управляющие, а  также совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 9.22, 13.25, 14.24, 14.25, 14.55, 14.56, частью 3 статьи 14.57,
14.61, 14.63, 14.64, 15.17 - 15.22, 15.23.1, 15.24.1, 15.25, 15.26.1, 15.26.2, 15.29 - 15.31, 15.37, 15.38,
частями 9 и 9.1 статьи 19.5, статьями 19.7.3, 19.7.12 настоящего Кодекса, члены советов
директоров (наблюдательных советов), коллегиальных исполнительных органов
(правлений, дирекций), счетных комиссий, ревизионных комиссий (ревизоры),
ликвидационных комиссий юридических лиц и руководители организаций,
осуществляющих полномочия единоличных исполнительных органов других
организаций, физические лица, являющиеся учредителями (участниками) юридических
лиц, руководители организаций, осуществляющих полномочия единоличных
исполнительных органов организаций, являющихся учредителями юридических лиц,
несут административную ответственность как должностные лица.

В пункте 15 постановления Пленума Верховного Суда Российской Федерации от
24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях» указано, что в
соответствии с частью 3 статьи 2.1 КоАП РФ в случае совершения юридическим лицом
административного правонарушения и выявления конкретных должностных лиц, по вине
которых оно было совершено (статья 2.4 КоАП РФ), допускается привлечение к
административной ответственности по одной и той же норме как юридического лица,
так и указанных должностных лиц.

ООО «Барс – эксперт» представлена информация и документы, согласно которым
лицом, виновным в распространении ненадлежащей рекламы, является ИП (…)

Решением единственного участника ООО «Барс-эксперт» от 28.12.2021 функции
осуществления полномочий единоличного исполнительного органа ООО «Барс-
эксперт» переданы ИП (…) сроком на один год, права и обязанности управляющего по
руководству деятельностью ООО «Барс-эксперт» аналогичны правам и обязанностям
единоличного исполнительного органа, установленным Федеральным законом от
08.02.1998 № 14-ФЗ «Об обществах с ограниченной ответственностью», действующим
законодательством Российской Федерации, Уставом и внутренними документами ООО
«Барс-эксперт».

Соглашение о расторжении договора управления от 28.12.2021 было подписано ООО
«Барс-эксперт» и ИП (…) 30.06.2022.

Таким образом, управляющий ООО «Барс-эксперт» ИП (…), имея возможность для
соблюдения требований части 7 статьи 5 и части 1 статьи 28 Федерального закона «О
рекламе», не приняв все зависящие от него меры по их соблюдению, распространив
ненадлежащую рекламу, совершил административное правонарушение,
ответственность за которого предусмотрена частью 1 статьи 14.3 КоАП РФ.

Местом совершения административного правонарушения является г. Омск.

Временем совершения административного правонарушения является 11.05.2022.

На момент рассмотрения настоящего дела об административном правонарушении
сроки давности привлечения к административной ответственности, установленные
статьей 4.5 КоАП РФ, не истекли.



Объективные обстоятельства, делающие невозможным исполнение ИП (…)
установленных Федеральным законом «О рекламе» требований, а также
обстоятельства, вынуждающие его действовать в состоянии крайней необходимости,
при рассмотрении дела не установлены.

При назначении наказания должностным лицом, рассматривающим дело 055/04/14.3-
652/2022, учитываются общие правила назначения административного наказания,
предусмотренные статьей 4.1 КоАП РФ.

В качестве обстоятельств, смягчающих административную ответственность ИП (…)
(статья 4.2 КоАП РФ), признан факт совершения указанного административного
правонарушения впервые.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность (статья 4.3 КоАП РФ),
не выявлено.

На основании части 1 статьи 4.1.1 КоАП РФ за впервые совершенное административное
правонарушение, выявленное в ходе осуществления государственного контроля
(надзора), муниципального контроля, в случаях, если назначение административного
наказания в виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей
раздела II настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение при наличии
обстоятельств, предусмотренных частью 2 статьи 3.4 настоящего Кодекса, за
исключением случаев, предусмотренных частью 2 настоящей статьи.

Согласно частям 1, 2 и 3 статьи 3.4 КоАП РФ предупреждение - мера
административного наказания, выраженная в официальном порицании физического или
юридического лица. Предупреждение выносится в письменной форме.
Предупреждение устанавливается за впервые совершенные административные
правонарушения при отсутствии причинения вреда или возникновения угрозы
причинения вреда жизни и здоровью людей, объектам животного и растительного
мира, окружающей среде, объектам культурного наследия (памятникам истории и
культуры) народов Российской Федерации, безопасности государства, угрозы
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, а также при отсутствии
имущественного ущерба. В случаях, если назначение административного наказания в
виде предупреждения не предусмотрено соответствующей статьей раздела II
настоящего Кодекса или закона субъекта Российской Федерации об
административных правонарушениях, административное наказание в виде
административного штрафа подлежит замене на предупреждение в соответствии со
статьей 4.1.1 настоящего Кодекса.

Оценив характер и обстоятельства совершенного ИП (…) административного
правонарушения, должностное лицо усмотрело основания для применения положений
статей 3.4 и 4.1.1 КоАП РФ, поскольку их применение в данной ситуации является
справедливым, отвечающим принципу целесообразности юридической
ответственности, характеру правонарушения и обстоятельствам его совершения,
соответствует как интересам лица, привлекаемого к ответственности, так и интересам
государства.

На основании изложенного, руководствуясь статьями 3.4, 4.1.1, 14.3, 23.48, частью 1
статьи 29.9 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях,

П О С Т А Н О В И Л:



Признать индивидуального предпринимателя (…) виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 1 статьи 14.3 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, и применить к нему меру ответственности, предусмотренную
частью 1 статьи 4.1.1 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях, в виде предупреждения за нарушение законодательства
Российской Федерации о рекламе.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или
получения копии постановления.

По истечении этого срока необжалованное и неопротестованное постановление по
делу об административном правонарушении   вступает в законную силу и обращается
к исполнению.

Временно исполняющий обязанности

заместителя руководителя управления

                         

                        ____________

 

      

 

 

 


