
Решение № 03-10.1/207-2018
о признании жалобы необоснованной

 
29 июня 2018 г. г. Омск

 
Комиссия Омского УФАС России по контролю в сфере закупок на территории Омской
области (далее - Комиссия) в составе:

…………... – заместителя руководителя управления, Председателя Комиссии;

…………... – главного специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии;

…………... – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля закупок, члена Комиссии,

рассмотрев жалобу ООО «Феникс» (далее – Заявитель, Общество) на действия
Администрации Тарского городского поселения Тарского муниципального района
Омской области (далее – Заказчик) при осуществлении закупки «Благоустройство
общественных территорий г. Тары Омской области (объект: благоустройство площади
Ленина в центральной части города Тара, Тарского муниципального района Омской
области, благоустройство уличной, восточной стороны площади Ленина в центральной
части города Тара, Тарского МР Омской области) путем проведения электронного
аукциона (извещение № 0152300036418000004) (далее – электронный аукцион),
в отсутствие представителя Заявителя, представившего ходатайство о рассмотрении
жалобы в его отсутствие,
в присутствии представителей:
…………………

 
У С Т А Н О В И Л А:

 
1. В Омское УФАС России до окончания срока подачи заявок на участие в аукционе
поступила (вх. № 5566 от 22.06.2018) жалоба Заявителя на положения документации об
аукционе, нарушающие, по его мнению, требования Федерального закона от 05.04.2013
№ 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Федеральный закон о
контрактной системе).
 
2 . На запрос Омского УФАС России (исх. № 03-5363 от 25.06.2018) Заказчиком были
представлены (вх. № 5734 от 27.06.2018) возражения на доводы жалобы и материалы
электронного аукциона, из которых следует, что 31.05.2018 на официальном сайте
Единой информационной системы в сфере закупок (далее - официальный сайт ЕИС)
были размещены извещение и документация об электронном аукционе с начальной
(максимальной) ценой контракта 21052631,58 руб.
06.06.2018 внесены изменения в документацию об аукционе.
В соответствии с протоколом рассмотрения первых частей заявок на участие в
аукционе от 25.06.2018 поступило две заявки, все участники закупки допущены к
участию в аукционе.
Согласно протоколу проведения аукциона от 28.06.2018 наименьшее ценовое
предложение в сумме 20842105,26 руб. сделано участником с порядковым номером
заявки 1.
 
 
3. В результате рассмотрения жалобы, представленных материалов, пояснений
представителей, осуществления в соответствии с частью 15 статьи 99 Федерального



закона о контрактной системе внеплановой проверки Комиссия установила
следующее.
Пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной системе
предусмотрено, что при осуществлении закупки заказчик устанавливает к участникам
закупки единое требование о соответствии требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Федерального закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 настоящего Федерального закона, указываются, в том числе требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень документов,
которые должны быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, а также требование, предъявляемое к участникам такого
аукциона в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона.
В силу части 3 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе наряду с предусмотренной частью 1 настоящей статьи
информацией содержит требования к участникам такого аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
настоящего Федерального закона.
На основании пункта 2 части 1 статьи 64 Федерального закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать требования к
содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 -
6 статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.
Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Федерального закона о контрактной системе
вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 и частью 2 статьи 31 (при наличии таких требований)
настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а также декларацию о
соответствии участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона.
Федеральным законом от 03.07.2016 № 372-ФЗ «О внесении изменений в
Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты
Российской Федерации» внесены изменения, в том числе в части 2 и 3 статьи 52
Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГрК РФ), вступившие в
силу с 01.07.2017.
Частью 2 статьи 52 ГрК РФ установлено, что работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом, ответственным за
эксплуатацию здания, сооружения, региональным оператором (далее также - договор
строительного подряда), должны выполняться только индивидуальными
предпринимателями или юридическими лицами, которые являются членами
саморегулируемых организаций в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства, если иное не установлено настоящей
статьей. Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами проектов).
Работы по договорам о строительстве, реконструкции, капитальном ремонте объектов
капитального строительства, заключенным с иными лицами, могут выполняться
индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, не являющимися
членами таких саморегулируемых организаций.
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В силу части 3 статьи 52 ГрК РФ лицом, осуществляющим строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства (далее -
лицо, осуществляющее строительство), может являться застройщик либо
индивидуальный предприниматель или юридическое лицо, заключившие договор
строительного подряда. Лицо, осуществляющее строительство, обеспечивает
соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники
безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество
выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.
Исходя из вышеуказанного, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального
закона о контрактной системе в извещении и документации об электронном аукционе
по осуществлению строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства устанавливается требование к участникам закупки
(индивидуальным предпринимателям и юридическим лицам) об обязательном членстве
в саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства, а также требование о
представлении в составе заявки документов, подтверждающих соответствие
участника закупки такому требованию (выписки из реестра членов саморегулируемой
организации в соответствии с частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ по форме, утвержденной
приказом Ростехнадзора от 16.02 2017 № 58).
Согласно части 2 статьи 33 Федерального закона о контрактной системе документация
о закупке должна содержать показатели, позволяющие определить соответствие
закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком требованиям.
В соответствии с частью 1 статьи 743 Гражданского кодекса Российской Федерации
подрядчик обязан осуществлять строительство и связанные с ним работы в
соответствии с технической документацией, определяющей объем, содержание работ
и другие предъявляемые к ним требования, и со сметой, определяющей цену работ.
При отсутствии иных указаний в договоре строительного подряда предполагается, что
подрядчик обязан выполнить все работы, указанные в технической документации и в
смете.
Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо,
осуществляющее строительство, обязано осуществлять строительство,
реконструкцию, капитальный ремонт объекта капитального строительства, в том числе
в соответствии с проектной документацией.
При этом согласно части 2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской
Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую
материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные,
функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения
для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства,
их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются
конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов
капитального строительства.
В силу части 12.2 статьи 48 Градостроительного кодекса Российской Федерации в
случае проведения капитального ремонта объектов капитального строительства
осуществляется подготовка отдельных разделов проектной документации на основании
задания застройщика или технического заказчика в зависимости от содержания работ,
выполняемых при капитальном ремонте объектов капитального строительства.
Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объекта
капитального строительства осуществляются на основании проектной документации,
которая содержит показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой
работы установленным заказчиком требованиям.
Помимо вышеуказанного, пунктом 1 Постановления Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных требований к
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участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг, случаев отнесения товаров,
работ, услуг к товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и (или)
технологической сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать только
поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации,
а также документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее – Постановление Правительства Российской
Федерации от 04.02.2015 № 99) установлено, что к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным
участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов, предъявляются
дополнительные требования согласно приложению № 1.
Пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 № 99 предусмотрено, что при выполнении работ строительных, включенных в
коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского классификатора продукции по
видам экономической деятельности (ОКПД2) ОК 034-2014, в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей к участникам
закупки устанавливается дополнительное требование о наличии опыта исполнения (с
учетом правопреемства) контракта (договора) на выполнение соответствующих работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
соответствующем конкурсе или аукционе. При этом стоимость ранее исполненного
контракта (договора) составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной)
цены контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка.
При этом документами, подтверждающими данные требования, являются:
- копия исполненного контракта (договора);
- копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском
учете", и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен быть
подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок
на участие в закупке;
- копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации).
Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3
года до даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.
При этом используются следующие группы работ строительных:
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;
работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов, не
являющихся объектами капитального строительства (временные постройки, киоски,
навесы и другие подобные постройки).
Таким образом, требование к участникам закупки об обязательном членстве в
саморегулируемой организации, а также дополнительное требование,
предусмотренное пунктом 2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 Заказчики вправе устанавливать в случае
осуществления строительства, реконструкции, капитального ремонта объекта
капитального строительства на основании проектной документации, которая содержит
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемой работы
установленным заказчиком требованиям.
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Пунктом 22 «Требования к участникам электронного аукциона, установленные в
соответствии с частью 1 статьи 31 Федерального закона» документации об аукционе
установлено требование к участникам закупки об обязательном членстве в
саморегулируемой организации.
Пунктом 23 «Требования к участникам электронного аукциона, установленные в
соответствии с частью 2 статьи 31 Федерального закона» документации об аукционе
установлено требование к наличию опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации (в соответствии с пунктом 2 приложения 1 Постановлением
Правительства РФ № 99 от 04.02.2015 г.
Подпунктами 2.2 и 2.3 пункта 26 «Порядок подачи заявок на участие в электронном
аукционе. Требования к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе в соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Федерального закона и инструкция по
ее заполнению» документации об аукционе предусмотрено представление
участниками закупки в составе заявки на участие в аукционе соответствующих
документов:
«2.2. документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона, или
копии этих документов:
выписка из реестра членов саморегулируемой организации по форме, утверждённой
Приказом Ростехнадзора от 16 февраля 2017 года № 58, или копия такой выписки;
2.3. документы, подтверждающие соответствие участника электронного аукциона
требованиям, установленным частью 2 статьи 31 Федерального закона, или копии этих
документов:
– копия исполненного контракта (договора);
– копия акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все обязательные
реквизиты, установленные частью 2 статьи 9 Федерального закона «О бухгалтерском
учете», и подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом, осуществляющим
строительство). Указанный документ (документы) должен быть подписан (подписаны) не
ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на участие в электронном
аукционе;
– копия разрешения на ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию (за
исключением случаев, при которых разрешение на ввод объекта капитального
строительства в эксплуатацию не выдается в соответствии с градостроительным
законодательством Российской Федерации). Указанный документ (документы) должен
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи
заявок на участие в электронном аукционе».
 
 
 
В жалобе Заявителем указано на то, что объектом закупки является «Благоустройство
общественных территорий г.Тары Омской области», соответственно работы,
проводимые по данному объекту, не относятся к строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства. Следовательно,
установленные Заказчиком требования о соответствии участников требованиям в
соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Федерального закона о контрактной
системе в части предоставления выписки из реестра членов саморегулируемой
организации, а также требования Постановления № 99 не распространяются на
указанный электронный аукцион, являются ограничением количества участников такого
аукциона, а также нарушают законные права и интересы Заявителя.
Изучив пояснения Заказчика, а также представленные доказательства, Комиссия
установила следующее.



Данная закупка осуществлена Заказчиком в рамках реализации мероприятий
подпрограммы «Благоустройство общественных территорий населенных пунктов
муниципальный образований Омской области» государственной программы Омской
области «Формирование комфортной городской среды», утвержденной
постановлением Правительства Омской области от 31.08.2017 г. № 248-п, вследствие
чего, объект закупки размещен с наименованием «Благоустройство площади Ленина в
центральной части города Тара, Тарского муниципального района Омской области,
благоустройство уличной, восточной стороны площади Ленина в центральной части
города Тара. Тарского МР Омской области».
Вместе с тем в соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 1 Градостроительного
кодекса Российской Федерации объект капитального строительства - здание,
строение, сооружение, объекты, строительство которых не завершено (далее -
объекты незавершенного строительства), за исключением временных построек,
киосков, навесов и других подобных построек;
Согласно пункту 23 части 2 статьи 2 Федерального закона от 30.12.2009 № 384-ФЗ
«Технический регламент о безопасности зданий и сооружений» сооружение - результат
строительства, представляющий собой объемную, плоскостную или линейную
строительную систему, имеющую наземную, надземную и (или) подземную части,
состоящую из несущих, а в отдельных случаях и ограждающих строительных
конструкций и предназначенную для выполнения производственных процессов
различного вида, хранения продукции, временного пребывания людей, перемещения
людей и грузов.
Из представленных Заказчиком материалов следует, что «Площадь Ленина в г.Тара»
входит в ансамбль архитектурных сооружений, расположенных на территории
исторической части города Тары, является объектом капитального строительства, на
котором могут выполняться как работы по благоустройству территории, так и работы
по текущему ремонту, капитальному ремонту и реконструкции.
В составе документации об электронном аукционе также размещена проектная
документация, согласно которой предусмотрены такие работы как «Устройство
бетонной подготовки», «Устройство стен подвалов и подпорных стен железобетонных
высотой: до 3 м, толщиной до 300 мм», «Гидроизоляция боковая обмазочная битумная в 2
слоя по выровненной поверхности бутовой кладки, кирпичу, бетону», «Армирование
подстилающих слоев», а также планируется изменение площади сооружения.
Таким образом, благоустройство дан н о го объекта капитального строительства
включает работы по его капитальному ремонту и реконструкции.
Доказательств обратного Заявителем не представлено.
Исходя из указанного, Комиссия считает действия Заказчика правомерными, в связи с
чем признает жалобу Заявителя необоснованной.
 
Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона
о контрактной системе, Комиссия

 
Р Е Ш И Л А:

 
Признать необоснованной жалобу ООО «Феникс» на действия Администрации Тарского
городского поселения Тарского муниципального района Омской области при
осуществлении закупки «Благоустройство общественных территорий г. Тары Омской
области (объект: благоустройство площади Ленина в центральной части города Тара,
Тарского муниципального района Омской области, благоустройство уличной,
восточной стороны площади Ленина в центральной части города Тара, Тарского МР
Омской области) путем проведения электронного аукциона (извещение №
0152300036418000004).
 



Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.
 
 
Председатель Комиссии  
Члены Комиссии:  
  

 


