
Решение по результатам рассмотрения жалобы

участника закупки № 003/06/33-270/2023, 003/06/33-271/2023

«19» апреля 2023 года                                                                                                   город Улан-Удэ

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике Бурятия по
контролю в сфере закупок (далее - Комиссия) в составе: <...>, <...>, <...>,

в присутствии представителя МКУ «Комитет по управлению муниципальным хозяйством» <...>,

рассмотрев жалобы индивидуальных предпринимателей Блиновой Н.А., Тожибаева З.П.
(далее – Заявитель) (вх. от 14.04.2023) на положения извещения электронного аукциона -
Разработка проектно-сметной документации по объекту «Строительство площадки
временного размещения ТКО до 11 месяцев в п. Кичера, в том числе проектирование»
(№0802300000823000010  ), и в результате осуществления внеплановой проверки в
соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд (далее – Закон о контрактной системе),

у с т а н о в и л а:

Заявители указывают, что извещение об осуществлении закупки составлено с нарушением
требований Закона о контрактной системе. Просят признать жалобы обоснованными,
провести проверку и выдать предписание об устранении допущенных нарушений.

В результате рассмотрения жалоб, изучения представленных документов и пояснений,
Комиссия Бурятского УФАС России установила следующее.

05.04.2023 на официальном сайте в единой информационной системе в сфере закупок
размещены изменения извещение о проведении электронного аукциона
№0802300000823000010 . Начальная (максимальная) цена контракта – 6 338 190,00.

На основании пункта 12 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки путем проведения открытых конкурентных способов заказчик формирует с
использованием единой информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и размещает в единой
информационной системе извещение об осуществлении закупки, содержащее следующую
информацию:

- требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31
настоящего Федерального закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 настоящего Федерального закона
(при наличии такого требования).

Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать, в том числе, требования к содержанию, составу
заявки на участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция
по ее заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников закупки (п. 3 ч. 2 ст. 42 Закона о контрактной системе).

В соответствии с подпунктом "н" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должна содержать:



1) информацию и документы об участнике закупки:

н) документы, подтверждающие соответствие участника закупки требованиям, установленным
пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона, документы, подтверждающие
соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в соответствии
с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего Федерального
закона, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59
части 1 статьи 93 настоящего Федерального закона, заказчик устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание
услуги, являющихся объектом закупки.

В силу ч. 1 ст. 55.8 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или юридическое лицо имеет
право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной документации,
строительство, реконструкцию, капитальный ремонт объектов капитального строительства по
договору подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, по договору строительного подряда, заключенным с застройщиком,
техническим заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или
региональным оператором, при условии, что такой индивидуальный предприниматель или
такое юридическое лицо является членом соответственно саморегулируемой организации в
области инженерных изысканий, архитектурно-строительного проектирования,
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства,
если иное не установлено настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 5 статьи 5 Федерального закона от 01.12.2007 N 315-ФЗ "О
саморегулируемых организациях" установлена обязанность членов СРО вносить сведения о
своем членстве в СРО в Единый федеральный реестр сведений о фактах деятельности
юридических лиц.

Требования к участникам закупки, соответствующие пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, установлены в извещении об осуществлении закупки.

Законность установления данного требования к участникам закупки заявителями не
оспаривается.

Согласно части 1 статьи 105 Закона о контрактной системе при проведении конкурентных
способов, при осуществлении закупки товара у единственного поставщика в электронной
форме на сумму, предусмотренную частью 12 статьи 93 настоящего Федерального закона,
участник закупки в соответствии с законодательством Российской Федерации имеет право
обжаловать в судебном порядке или в порядке, установленном настоящей главой, в
контрольный орган в сфере закупок действия (бездействие) субъекта (субъектов) контроля,
если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника закупки.
При этом обжалование действий (бездействия) субъекта (субъектов) контроля в порядке,
установленном настоящей главой, не является препятствием для обжалования таких действий
(бездействия) в судебном порядке.

Согласно Государственному реестру саморегулируемых организаций
(http://sro.gosnadzor.ru/), Единому реестру членов СРО (http://reestr.nostroy.ru/,
https://nrs.nopriz.ru/) сведения о наличии СРО у Заявителей с правом заключать договоры на
выполнение работ, закупаемых Заказчиком на момент окончания срока подачи заявок,
отсутствуют.



Данное обстоятельство исключает участие Заявителей в данном электронном аукционе, ввиду
чего положения извещения не могут нарушить права и законные интересы Заявителей.

Заявители явку своих полномочных представителей не обеспечили, сведения (информацию) и
документы, свидетельствующие о нарушении его прав и законных интересов, не
предоставили.

Вместе с тем, в результате осуществления внеплановой проверки в соответствии с пунктом 1
части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией установлено следующее.

1. Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при применении
конкурентных способов, при осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) в случаях, предусмотренных пунктами 4, 5, 18, 30, 42, 49, 54 и 59
части 1 статьи 93 Закона о контрактной системе, заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки, в том числе о соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

В соответствии с пунктом 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе,
должно содержать требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с Законом о контрактной системе и инструкцию по ее заполнению.

Так, согласно части 1 статьи 55.8 Градостроительного кодекса Российской Федерации
(далее - ГрК Российской Федерации) индивидуальный предприниматель или юридическое
лицо имеет право выполнять инженерные изыскания, осуществлять подготовку проектной
документации, строительство, реконструкцию, капитальный ремонт, снос объектов
капитального строительства по договору подряда на выполнение инженерных изысканий,
подготовку проектной документации, по договору строительного подряда, по договору
подряда на осуществление сноса, заключенным с застройщиком, техническим заказчиком,
лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, или региональным оператором,
при условии, что такой индивидуальный предприниматель или такое юридическое лицо
является членом соответственно саморегулируемой организации в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,
капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства, если иное не
установлено настоящим Кодексом.

В соответствии с частью 1 статьи 55.17 ГрК Российской Федерации в единый реестр сведений
о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах включается информация о
членах саморегулируемой организации, о лицах, прекративших членство в
саморегулируемой организации, а также сведения об их обязательствах соответственно по
договорам подряда на выполнение инженерных изысканий, подготовку проектной
документации, договорам строительного подряда, договорам подряда на осуществление
сноса, заключенным такими лицами с использованием конкурентных способов заключения
договоров.

Частью 2 статьи 55.17 ГрК Российской Федерации установлено, что состав сведений,
содержащихся в едином реестре о членах саморегулируемых организаций и их
обязательствах, порядок формирования указанного реестра, порядок ведения указанного
реестра, в том числе порядок включения в указанный реестр сведений, устанавливаются
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25 мая 2022 г. N 945 "Об
утверждении состава сведений, содержащихся в едином реестре о членах
саморегулируемых организаций в области инженерных изысканий, архитектурно-
строительного проектирования, строительства, реконструкции, капитального ремонта, сноса
объектов капитального строительства и их обязательствах, и правил формирования и ведения
единого реестра о членах саморегулируемых организаций в области инженерных
изысканий, архитектурно-строительного проектирования, строительства, реконструкции,



капитального ремонта, сноса объектов капитального строительства и их обязательствах, в
том числе включения в указанный реестр сведений" (далее - Постановление N 945).

Постановление N 945 вступает в силу с 1 сентября 2022 г. и действует в течение 6 лет со дня
его вступления в силу.

Согласно части 5 статьи 55.17 ГрК Российской Федерации сведения, содержащиеся в
едином реестре сведений о членах саморегулируемых организаций и их обязательствах,
подлежат размещению в сети "Интернет" и должны быть доступны для ознакомления без
взимания платы.

Заказчиком в Требования к содержанию и составу заявки на участие в Конкурсе
установлено, в том числе: "выписка из реестра членов саморегулируемой организации по
форме, утвержденной Приказом Федеральной службы по экологическому, технологическому
и атомному надзору от 04 марта 2019 г. № 86, подтверждающая право участника
осуществлять подготовку проектной документации по договору подряда на подготовку
проектной документации, заключаемому с использованием конкурентных способов
заключения договоров".

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика
нарушают пункт 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе.

2. В соответствии с частями 2, 3 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных видов
товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов или
аукционов, дополнительные требования, в том числе к наличию опыта работы, связанного с
предметом контракта, и деловой репутации, а также перечень документов, которые
подтверждают соответствие участников закупок дополнительным требованиям, установленным
в части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие
дополнительные требования.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке" (в случае, если
Законом о контрактной системе предусмотрена документация о закупке).

Указанные дополнительные требования, а также перечень документов, подтверждающих
соответствие участников закупки таким требованиям, установлены Постановлением N 2571.

Комиссия установила, что начальная максимальная цена контракта составляет – 6 338 190,00
руб. В соответствии с извещением заказчиком не установлены дополнительные требования в
соответствии с постановлением N 2571 ("Выполнение работ по разработке проектной
документации..."), предъявляемые к участникам электронного аукциона в соответствии с
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Пунктом 3 Постановления N 2571 установлено, что позиция 6 приложения ("Работы по
подготовке проектной документации и (или) выполнению инженерных изысканий в
соответствии с законодательством о градостроительной деятельности") применяются в
случае, если при осуществлении закупки начальная (максимальная) цена контракта для
обеспечения муниципальных нужд превышает 5 млн. рублей.

Соответственно, Комиссия пришла к выводу, что заказчику необходимо было установить
дополнительные требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с пунктом 6



Постановления N 2571. При этом заказчик в извещении не установил дополнительных
требований, согласно Постановлению N 2571, тем самым нарушив часть 4 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

3. Согласно подпункту "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, должна содержать идентификационный номер
налогоплательщика (при наличии) членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии),
управляющей организации (при наличии), участников (членов) корпоративного юридического
лица, владеющих более чем двадцатью пятью процентами акций (долей, паев)
корпоративного юридического лица, учредителей унитарного юридического лица или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц.

Вместе с тем в требованиях к содержанию заявки на участие в аукционе Заказчик установил
следующие требования к составу заявки:

в) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) лиц, указанных в пунктах 2 и 3
части 3 статьи 104 Федерального закона, или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика таких лиц.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего требование к содержанию заявки
в недействующей редакции Закона о контрактной системе, нарушают пп. "в" пп. 1 части 1
статьи 43 Закона о контрактной системе

На основании вышеизложенного и руководствуясь административным регламентом,
утвержденным приказом ФАС России от 19.11.2014 г. N 727/14, частью 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Бурятского УФАС России

р е ш и л а:

1.Признать жалобы ИП Блиновой Н.А., ИП Тожибаева З.П. необоснованными.

2. Признать заказчика нарушившим часть 4 статьи 31, пункт 3 части 2 статьи 42, пп. "в" пп. 1
части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе.

3. Выдать обязательное для исполнения предписание.

4. Направить материалы уполномоченному должностному лицу Бурятского УФАС России для
решения вопроса о возбуждении административного производства.

Настоящее решение может быть обжаловано в арбитражном суде в течение трех месяцев со
дня его вынесения.


