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РЕШЕНИЕ

по жалобе № 019/06/65-242/2020

 

«27» апреля 2020 года                                                                             г.
Абакан

 

На основании Указов Президента Российской Федерации от
25.03.2020г. № 206 «Об объявлении в Российской Федерации
нерабочих дней», от 02.04.2020г. № 239 «О мерах по обеспечению
санитарно-эпидемиологического благополучия населения на



территории Российской Федерации в связи с распространением
коронавирусной инфекции (COVID-19)», руководствуясь Письмом
ФАС России от 03.04.2020г. № ИА/27903/20 «О дистанционном
рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении
участников закупок, поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в
реестр недобросовестных поставщиков»,

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия по контролю закупок в составе:

Председателя комиссии
-

«…», заместителя руководителя
управления;

Членов комиссии: «…», начальника отдела контроля
закупок и антимонопольного контроля
органов власти,

«…», главного специалиста - эксперта
отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов
власти,

без участия представителей сторон:

- Муниципального заказчика – Комитета по жилищно-коммунальному
хозяйству и транспорту г. Саяногорска (далее – Заказчик, Комитет
ЖКХиТ Саяногорска), извещенного надлежащим образом о времени
и месте рассмотрения жалобы и направившего Ходатайство о
рассмотрении дела в его отсутствие (вх. № б/н от 27.04.2020г.),

- Заявителя - Общества с ограниченной ответственностью
«СТРОЙРЕСУРС» (далее – ООО «СТРОЙРЕСУРС», Заявитель),
извещенного надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения жалобы,

рассмотрев жалобу № 019/06/65-242/2020 ООО «СТРОЙРЕСУРС» на
действия муниципального заказчика – Комитета по жилищно-
коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
прокладке (строительству) трубопровода холодного водоснабжения
пос. Ай-Дай (1-я и 2-я очередь СаАЗа, п. Геологов улица Мира) 2-я
очередь 2 этап, 3-я очередь (извещение № 0180300005920000009), и
результаты проведения внеплановой проверки действий
муниципального заказчика и его комиссии, содержащие признаки



нарушения Федерального закона от 05.04.2013 г. № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 

В адрес Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Хакасия 20.04.2020 года входящий № 2497 поступила
жалоба Общества с ограниченной ответственностью «СТРОЙРЕСУРС»
на действия муниципального заказчика – Комитета по жилищно-
коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
прокладке (строительству) трубопровода холодного водоснабжения
пос. Ай-Дай (1-я и 2-я очередь СаАЗа, п. Геологов улица Мира) 2-я
очередь 2 этап, 3-я очередь (извещение № 0180300005920000009).

В своей жалобе заявитель указывает, что документация об
электронном аукционе составлена и утверждена с нарушением
требований Закона о контрактной системе.

На основании чего, Заявитель просит приостановить размещение
закупки до рассмотрения жалобы по существу, обязать Заказчика
привести документацию о закупке в соответствие с требованиями
Закона, известить заявителя о результатах рассмотрения жалобы.

Заказчик представил в материалы дела запрашиваемые документы
(вх. № 2708 от 27.04.2020г.) и пояснения, в которых в том числе указал,
что 15.04.2020г. аукцион был отменен по причине тяжелого
финансового состояния бюджета муниципального образования г.
Саяногорск, возникшего вследствие распространения
коронавирусной инфекции, с учетом согласования данного решения
с Главой муниципального образования.

 

В результате анализа и оценки информации и документов в рамках
рассмотрения жалобы по существу, комиссия пришла к следующим
выводам.

13.04.2020 года на официальном сайте Единой информационной
системы в сфере закупок http://zakupki.gov.ru размещена
информация (извещение, аукционная документация, проектно-



сметная документация) о проведении электронного аукциона на
выполнение работ по прокладке (строительству) трубопровода
холодного водоснабжения пос. Ай-Дай (1-я и 2-я очередь СаАЗа, п.
Геологов улица Мира) 2-я очередь 2 этап, 3-я очередь (извещение №
0180300005920000009).

Документация аукциона в электронной форме № ОАЭФ-09/20 на
выполнение работ по прокладке (строительству) трубопровода
холодного водоснабжения пос. Ай-Дай (1-я и 2-я очередь СаАЗа, п.
Геологов улица Мира) 2-я очередь 2 этап, 3-я очередь (извещение №
0180300005920000009) утверждена Руководителем Комитета по
жилищно-коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска «…»
13.04.2020г.

Начальная (максимальная) цена контракта 13 499 515,20 рублей.

Дата и время начала подачи заявок 13.04.2020

Дата и время окончания подачи заявок 21.04.2020 09:00

Дата окончания срока рассмотрения первых частей заявок
участников 22.04.2020

Дата проведения аукциона в электронной форме 23.04.2020

15.04.2020 года на официальном сайте ЕИС Заказчиком размещено
Извещение об отмене определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) от 15.04.2020 №ИО1 по решению заказчика.

 

При принятии решения Комиссия Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Хакасия руководствуется
следующим.

1. По доводу жалобы о том, что Заказчиком установлен неверный
срок окончания предоставления разъяснений аукционной
документации.

Частью 3 статьи 65 Закона о контрактной системе установлено, что
любой участник электронного аукциона, зарегистрированный в
единой информационной системе и аккредитованный на
электронной площадке, вправе направить с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки на адрес
электронной площадки, на которой планируется проведение такого
аукциона, запрос о даче разъяснений положений документации о



таком аукционе. При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче разъяснений положений
данной документации в отношении одного такого аукциона. В
течение одного часа с момента поступления указанного запроса он
направляется оператором электронной площадки заказчику.

Согласно части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе в течение
двух дней с даты поступления от оператора электронной площадки
указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик размещает
в единой информационной системе разъяснения положений
документации об электронном аукционе с указанием предмета
запроса, но без указания участника такого аукциона, от которого
поступил указанный запрос, при условии, что указанный запрос
поступил заказчику не позднее чем за три дня до даты окончания
срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

В пункте 42 информационной карты документации об аукционе
установлено: «Дата начала предоставления разъяснений положений
аукционной документации - 13.04.2020г., при этом «Дата окончания
предоставления участникам аукциона разъяснений положений
аукционной документации - 17.04.2020г.».

В извещении о проведении электронного аукциона и пункте 22
информационной карты документации об аукционе установлена дата
и время окончания подачи заявок на участие в электронном аукционе
- 21.04.2020 09:00.

Таким образом, заказчиком верно установлена дата окончания
предоставления участникам аукциона разъяснений положений
аукционной документации - 17.04.2020г.

Довод жалобы не обоснован.

 

2. По доводу жалобы об указании в пунктах 8.12 и 8.13 проекта
Контракта общей суммы начисленных штрафов не в соответствии с
пунктами 11, 12 Правил определения размера штрафа,
утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 30.08.2017 № 1042.

К документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации (часть 4 статьи 64 Закона о контрактной системе).



Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере
одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения обязательств, предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее
исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается
контрактом в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления
штрафов.

Следует отметить, что Федеральным законом от 01.05.2019 № 71-ФЗ
«О внесении изменений в Федеральный закон «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» в части 5 и 8 статьи 34
Закона о контрактной системе внесены следующие изменения:
слова «в виде фиксированной суммы, определенной» исключены.
Указанные изменения вступили в силу с 12.05.2019г.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,



поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом (далее – Правила) утверждены Постановлением
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042 «Об
утверждении правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за
исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени,
начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, о внесении изменений в Постановление Правительства
Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570 и признании
утратившим силу Постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063» (далее - Постановление №
1042).

В соответствии с пунктами 11 и 12 Правил, общая сумма начисленных
штрафов за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, не может превышать цену контракта, а
общая сумма начисленных штрафов за ненадлежащее исполнение
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не может
превышать цену контракта.

Следует отметить, что Постановлением Правительства РФ от
02.08.2019 № 1011 «О внесении изменений в постановление
Правительства Российской Федерации от 30.08.2017 № 1042» в пункты
11 и 12 Правил внесены следующие изменения: слова «начисленной
неустойки (штрафов, пени)» заменены на слова «начисленных
штрафов». Указанные изменения вступили в силу с 14.08.2019.

Вместе с тем, Комиссией Хакасского УФАС России установлено, что
в пунктах 8.12 и 8.13 раздела 8 «Ответственность сторон» проекта
контракта документации об Аукционе указывается на «общую сумму
начисленной неустойки (штрафов, пени)», что не соответствует
пунктам 11 и 12 Правил, утвержденных Постановлением № 1042, и
является нарушением требований частей 5 и 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

В действиях Заказчика содержатся признаки состава



административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административной ответственности (далее – КоАП
РФ).

Довод жалобы обоснован.

3. По доводу жалобы о том, что в проекте контракта при указании
условия о выплате аванса не учтены требования части 13 статьи 37
Закона о контрактной системе.

Согласно части 2 статьи 37 Закона о контрактной системе если при
проведении конкурса или аукциона начальная (максимальная) цена
контракта составляет пятнадцать миллионов рублей и менее и
участником закупки, с которым заключается контракт, предложена
цена контракта, которая на двадцать пять и более процентов ниже
начальной (максимальной) цены контракта, либо предложена сумма
цен единиц товара, работы, услуги, которая на двадцать пять и более
процентов ниже начальной суммы цен указанных единиц, контракт
заключается только после предоставления таким участником
обеспечения исполнения контракта в размере, указанном в части 1
настоящей статьи, или информации, подтверждающей
добросовестность такого участника в соответствии с частью 3
настоящей статьи, с одновременным предоставлением таким
участником обеспечения исполнения контракта в размере
обеспечения исполнения контракта, указанном в документации о
закупке.

Частью 13 статьи 37 Закона о контрактной системе выплата
аванса при исполнении контракта, заключенного с участником
закупки, указанным в части 1 или 2 статьи 37 Закона о
контрактной системе, не допускается.

Согласно пункта 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной
системе в контракт включаются обязательные условия о порядке
и сроках оплаты товара, работы или услуги, в том числе с учетом
положений части 13 статьи 37 Закона о контрактной системе, о
порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов)
или оказанной услуги в части соответствия их количества,
комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, о порядке и сроках оформления результатов такой
приемки, а также о порядке и сроке предоставления
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обеспечения



гарантийных обязательств в случае установления в соответствии
с частью 4 статьи 33 Закона о контрактной системе требований
к их предоставлению. В случае, если контрактом
предусмотрены его поэтапное исполнение и выплата аванса, в
контракт включается условие о размере аванса в отношении
каждого этапа исполнения контракта в виде процента от
размера цены соответствующего этапа;

 В пункте 2.4 проекта контракта Заказчиком указано следующее.

Заказчик выплачивает Подрядчику аванс в размере 1 349 951,52 (один
миллион триста сорок девять тысяч девятьсот пятьдесят один) рубль 52 копейки
(10% от НМЦК) на приобретение материалов, конструкций, необходимых для
производства работ, в течение 10 (десяти) дней с даты подписания
настоящего контракта. Погашение авансового платежа производится путем
вычетов из сумм платежей, причитающихся Подрядчику за фактически
выполненные работы. Подрядчик в течение 5(пяти) дней после получения
авансового платежа выставляет Заказчику счет-фактуру на аванс.

Таким образом, Заказчиком в проекте контракта указаны
условия о порядке и сроках оплаты работ без учета положений
части 13 статьи 37 Закона о контрактной системе, что является
нарушением пункта 1 части 13 статьи 34 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

Довод жалобы обоснован.

На основании изложенного, жалоба ООО «СТРОЙРЕСУРС»
признается частично обоснованной.

 

В соответствии с положениями части 3.30 Административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
специализированной организации, комиссии по осуществлению
закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд  (далее –
Административный регламент), утвержденного Приказом ФАС
России от 19.11.2014 года № 727/14, комиссией антимонопольного
органа при рассмотрении жалобы № 019/06/65-242/2020 также



осуществлялась внеплановая проверка соблюдения
законодательства о контрактной системе в сфере закупок. Эта
проверка проводилась в соответствии с положениями части 15
статьи 99 Закона о контрактной системе.

Согласно пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе
контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку
по следующим основаниям - получение обращения участника
закупки либо осуществляющих общественный контроль
общественного объединения или объединения юридических лиц с
жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной
организации, оператора электронной площадки или комиссии по
осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной
службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы
осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего
Федерального закона. В случае, если внеплановая проверка
проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам
проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы
принимается единое решение.

 

В результате проведения внеплановой проверки размещения закупки
установлено следующее.

1. В Пунктах 8.3 – 8.4 и 8.7– 8.11 проекта контракта (закупка №
0180300005920000009) заказчиком - Комитетом ЖКХиТ
Саяногорска установлена ответственность сторон не в
соответствии с пунктами 3 – 10 Правил, установленных
Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042, что
является нарушением частей 5, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

2. На основании пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию о размере
обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к



обеспечению исполнения контракта.

Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе установлено,
что исполнение контракта, гарантийные обязательства могут
обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45
Закона о контрактной системе, или внесением денежных
средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику. Способ обеспечения исполнения контракта,
гарантийных обязательств, срок действия банковской гарантии
определяются в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. При этом срок действия
банковской гарантии должен превышать предусмотренный
контрактом срок исполнения обязательств, которые должны
быть обеспечены такой банковской гарантией, не менее чем на
один месяц, в том числе в случае его изменения в соответствии
со статьей 95 Закона о контрактной системе.

Заказчиком в пункте 41 Раздела 5 «Информационная карта
аукциона в электронной форме» документации об аукционе
установлено следующее: «Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на
один месяц».

Таким образом, комиссия антимонопольного органа приходит к
выводу о том, что формулировка Заказчика о сроке действия
банковской гарантии в зависимости от срока действия
контракта не соответствует положениям действующей
редакции Закона о контрактной системе, согласно которой
срок действия банковской гарантии должен превышать
предусмотренный контрактом срок исполнения обязательств и
нарушает требования части 3 статьи 96 Закона о контрактной
системе, что содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

3. Частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено,
что если заказчиком в соответствии с частью 1 статьи 96 Закона
о контрактной системе установлено требование обеспечения



исполнения контракта, в контракт включается обязательство
поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у
банка, предоставившего банковскую гарантию в качестве
обеспечения исполнения контракта, лицензии на осуществление
банковских операций предоставить новое обеспечение
исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) о необходимости предоставить соответствующее
обеспечение. Размер такого обеспечения может быть уменьшен в
порядке и случаях, которые предусмотрены частями 7, 7.1, 7.2 и
7.3 статьи 96 Закона о контрактной системе. За каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного настоящей
частью, начисляется пеня в размере, определенном в порядке,
установленном в соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

Однако проект контракта вышеуказанного обязательства
подрядчика не содержит, что является нарушением части 30
статьи 34 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, ответственность
за которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

4. В соответствии с частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе Правительство Российской Федерации вправе
установить виды и объем работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц, за
исключением дочерних обществ такого подрядчика, к
исполнению своих обязательств по контракту.

В пункте 2 Постановления Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 «Об
установлении видов и объемов работ по строительству,
реконструкции объектов капитального строительства на территории
Российской Федерации, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, и о внесении изменений в Правила определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением



просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом»
указано:

«Установить, что:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции
объектов капитального строительства на территории Российской
Федерации из числа видов работ, утвержденных настоящим
постановлением, которые подрядчик обязан выполнить
самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному
контрактам, подлежат включению заказчиком в документацию о
закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом «а» настоящего пункта, определенные
по предложению подрядчика, включаются в государственный и (или)
муниципальный контракт и исходя из сметной стоимости этих работ,
предусмотренной проектной документацией, в совокупном
стоимостном выражении должны составлять:

не менее 25 процентов цены государственного и (или)
муниципального контракта - с 1 июля 2018 г.».

Как усматривается из приведенных положений Постановления
Правительства РФ от 15.05.2017 № 570 возможные виды и объемы
работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному контракту, должны быть указаны заказчиком в
аукционной документации.

Комиссией Хакасского УФАС России установлено, что в
документации об аукционе не содержится перечень возможных
видов работ, которые подрядчик обязан выполнить самостоятельно
без привлечения других лиц к исполнению своих обязательств по
государственному контракту, согласно Постановлению
Правительства от 15.05.2017 № 570, что является нарушением части 2
статьи 110.2 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.



 

5. Частью 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что контракт, предметом которого являются
строительство и (или) реконструкция объектов капитального
строительства, должен содержать условие о поэтапной оплате
выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и
цены контракта.

Установлено, что проект контракта не содержит порядок поэтапной
оплаты выполненных подрядчиком работ в зависимости от объема
таких работ и цены контракта, что является нарушением части 5
статьи 110.2 Закона о контрактной системе и содержит признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

6. Согласно части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект
контракта, который является неотъемлемой частью этой
документации.

В силу части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем,
содержание работ по контрактам, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
определяются проектной документацией объектов капитального
строительства, а также иной технической документацией,
предусмотренной такими контрактами. При этом выполнение работ
по таким контрактам осуществляется в соответствии с графиком
выполнения строительно-монтажных работ, являющимся
обязательным приложением к таким контрактам.

Частью 6.1 статьи 110.2 Закона о контрактной системе также
предусмотрено, что оплата выполненных работ осуществляется в
пределах цены контрактов, предметом которых являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства,
в соответствии с их сметой в сроки и в размерах, которые
установлены таким контрактом или графиком оплаты выполненных по
контракту работ (при наличии) с учетом графика выполнения
строительно-монтажных работ и фактически выполненных
подрядчиком работ. При этом составление сметы такого контракта
осуществляется в пределах цены контракта без использования
предусмотренных проектной документацией в соответствии с



Градостроительным кодексом Российской Федерации сметных
нормативов, сведения о которых включены в федеральный реестр
сметных нормативов, и сметных цен строительных ресурсов.

В соответствии с частью 7 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе методики составления сметы контракта, графика оплаты
выполненных по контракту работ, графика выполнения строительно-
монтажных работ утверждаются уполномоченным Правительством
Российской Федерации федеральным органом исполнительной
власти.

Методика составления графика выполнения строительно-монтажных
работ и графика оплаты выполненных по контракту (договору),
предметом которого являются строительство, реконструкция
объектов капитального строительства, работ утверждена Приказом
Минстроя России от 05.06.2018 № 336/пр (далее - Методика), который
вступил в силу с 01.01.2019г. Приказ Минстроя России от 05.06.2018 №
336/пр зарегистрирован в Минюсте России 23.10.2018г. № 52499.

Методика разработана в целях установления единых правил
составления заказчиками графика выполнения строительно-
монтажных работ, графика оплаты выполненных по контракту работ
при закупке соответствующих работ в соответствии с Законом о
контрактной системе.

Так, пунктом 1.2 Методики предусмотрено, что график выполнения
строительно-монтажных работ (далее - график выполнения работ)
должен содержать информацию о сроке начала строительства,
реконструкции объекта капитального строительства (далее - объект)
(начальный срок), сроке окончания строительства, реконструкции
объекта (конечный срок), о сроках завершения отдельных этапов
выполнения работ по строительству, реконструкции объекта
(промежуточные сроки).

Согласно пункту 1.3 Методики график оплаты выполненных по
контракту, предметом которого являются строительство,
реконструкция объектов капитального строительства, работ (далее -
график оплаты выполненных работ), должен содержать информацию
о сроках и размере оплаты выполненных строительно-монтажных
работ.

При этом, в соответствии с пунктом 1.4 Методики график выполнения
работ и график оплаты выполненных работ составляются заказчиком
одновременно с проектом контракта, являются его приложением и



размещаются заказчиком в единой информационной системе в
сфере закупок вместе с документацией об осуществлении закупки,
извещением о закупке.

Таким образом, в нарушение части 6 и части 6.1 статьи 110.2 Закона
о контрактной системе в соответствии с частью 7 статьи 110.2
Закона о контрактной системе проект муниципального контракта
Заказчика не содержит график выполнения работ и график оплаты
выполненных работ, с указанием информации, предусмотренной
пунктами 1.2 и 1.3 Методики.

В данных действиях (бездействиях) заказчика содержатся признаки
состава административного правонарушения, предусмотренного
частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

7. Согласно части 6 статьи 66 Закона о контрактной системе
требовать от участника электронного аукциона предоставления
иных документов и информации, за исключением
предусмотренных частями 3 или 3.1 и 5 настоящей статьи
документов и информации, не допускается.

В пункте 5 раздела 1 части 2.2 документации об аукционе указано,
чтловторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, подтверждающие право участника
электронного аукциона на получение преимуществ в соответствии со
статьями 28 и 29 настоящего Федерального закона (в случае, если
участник электронного аукциона заявил о получении указанных
преимуществ), или копии таких документов.

При этом, Перечень товаров (работ, услуг), в соответствии с которым
Заказчик обязан представлять учреждениям и предприятиям
уголовно-исполнительной системы, а также организациям инвалидов
преимущества в отношении предлагаемых ими цены контракта,
утверждены Постановлением Правительства РФ от 14.07.2014 № 649 и
Постановлением Правительства РФ от 15.04.2014 № 341
соответственно. В указанных Перечнях отсутствуют работы,
являющиеся объектом рассматриваемой закупки.

Таким образом, в нарушение части 6 статьи 66 Закона о контрактной
системе заказчиком установлено требование в документации об
аукционе о предоставлении во второй части заявки на участие в
электронном аукционе документов, подтверждающих право
участников электронного аукциона на получение преимуществ.



В действиях Заказчика усматриваются признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

 

8. Согласно части 1 статьи 14 Закона о контрактной системе при
осуществлении заказчиками закупок к товарам, происходящим
из иностранного государства или группы иностранных
государств, работам, услугам, соответственно выполняемым,
оказываемым иностранными лицами, применяется национальный
режим на равных условиях с товарами российского
происхождения, работами, услугами, соответственно
выполняемыми, оказываемыми российскими лицами, в случаях и
на условиях, которые предусмотрены международными
договорами Российской Федерации.

Частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системе установлено, что в
целях защиты основ конституционного строя, обеспечения обороны
страны и безопасности государства, защиты внутреннего рынка
Российской Федерации, развития национальной экономики,
поддержки российских товаропроизводителей нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из
иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,
оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг для целей осуществления закупок. В
случае, если указанными нормативными правовыми актами
Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в
соответствии с настоящей частью запрета или ограничений,
заказчики при наличии указанных обстоятельств размещают в
единой информационной системе обоснование невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, если такими
актами не установлено иное. В таких нормативных правовых актах
устанавливается порядок подготовки обоснования невозможности
соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

В пункте 6 раздела 1 части 2.2 документации об аукционе указано,
что вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать документы, предусмотренные нормативными правовыми



актами, принятыми в соответствии со статьей 14 Закона о
контрактной системе, в случае закупки товаров, работ, услуг, на
которые распространяется действие указанных нормативных
правовых актов, или копии таких документов. При отсутствии в заявке
на участие в электронном аукционе документов, предусмотренных
настоящим пунктом, или копий таких документов эта заявка
приравнивается к заявке, в которой содержится предложение о
поставке товаров, происходящих из иностранного государства или
группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами.

Комиссией антимонопольного органа установлено, что нормативно-
правовыми актами Правительства Российской Федерации не
установлены запрет либо ограничения на допуск работ, являющихся
объектом рассматриваемой закупки.

Следовательно, указание Заказчиком о том, что вторая часть заявки
на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
предусмотренные нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, является
неправомерным и нарушает требования части 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 КоАП.

 

9. Согласно части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе,
Правительство Российской Федерации вправе устанавливать к
участникам закупок отдельных видов товаров, работ, услуг,
закупки которых осуществляются путем проведения конкурсов с
ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых
конкурсов с ограниченным участием, закрытых двухэтапных
конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании
оборудования и других материальных ресурсов для исполнения
контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации;



4) необходимого количества специалистов и иных работников
определенного уровня квалификации для исполнения контракта.

В соответствии с частью 3 статьи 31 Закона о контрактной системе
перечень документов, которые подтверждают соответствие
участников закупок дополнительным требованиям, указанным в
частях 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе,
устанавливается Правительством Российской Федерации.

Согласно части 4 статьи 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в
соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной
системе дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями
1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается
заказчиком в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке.

Частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок
в нарушение требований Закона о контрактной системе.

Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 установлены
дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов
товаров, работ, услуг, случаи отнесения товаров, работ, услуг к
товарам, работам, услугам, которые по причине их технической и
(или) технологической сложности, инновационного,
высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики
(подрядчики, исполнители), имеющие необходимый уровень
квалификации, а также документы, подтверждающие соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям.

Согласно пункту 2.1 приложения № 1 Постановления Правительства
РФ от 04.02.2015 № 99 заказчик в документации аукциона должен был
установить требования к участникам закупки на выполнение работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту, сносу
линейного объекта, если начальная (максимальная) цена контракта
(цена лота) превышает 10 млн. рублей устанавливается наличие за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта



исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора)
на выполнение работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту, сносу объекта капитального строительства
(за исключением линейного объекта).

При этом стоимость такого одного исполненного контракта
(договора) должна составлять: не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить
который проводится закупка, если начальная (максимальная) цена
контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей.

Согласно пункту 10.1 статьи 1 Градостроительного кодекса
Российской Федерации от 29 декабря 2004 г. № 190-ФЗ (далее - ГрК
РФ) линейные объекты - линии электропередачи, линии связи (в том
числе линейно-кабельные сооружения), трубопроводы,
автомобильные дороги, железнодорожные линии и другие подобные
сооружения.

Согласно части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с предусмотренной
частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе информацией
содержит требования к участникам аукциона, установленные в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе. Требования,
предъявляемые к участникам электронного аукциона установлены в
пункте 46 аукционной документации об электронном аукционе:

«Наличие за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству.

При этом стоимость такого одного исполненного контракта (договора) должна
составлять:

не менее 50 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на
право заключить который проводится закупка».

Предметом закупки является строительство линейного объекта.

Комиссия антимонопольного органа приходит к выводу, что
заказчиком в аукционной документации установлены дополнительные
требования в соответствии с пунктом 2 приложения № 1
Постановления Правительства РФ от 04.02.2015 № 99, тогда как
следовало установить дополнительные требования в соответствии с
пунктом 2.1 приложения № 1 Постановления Правительства РФ от
04.02.2015 № 99.



Таким образом, Заказчик нарушил требования части 6 статьи 31
Закона о контрактной системе, что содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

 

10. В соответствии с частью 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе содержит
информацию, аналогичную указанной в извещении о проведении
такого аукциона.

Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с
информацией, указанной в статье 42 Закона о контрактной системе,
указываются требования, предъявляемые к участникам такого
аукциона, и исчерпывающий перечень документов, которые должны
быть представлены участниками такого аукциона в соответствии с
пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с
частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о
контрактной системе.

Установлено, что Заказчиком в извещении и документации о
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
прокладке (строительству) трубопровода холодного водоснабжения
пос. Ай-Дай (1-я и 2-я очередь СаАЗа, п. Геологов улица Мира) 2-я
очередь 2 этап, 3-я очередь (извещение № 0180300005920000009)
отсутствует требование о предоставлении  документов,
подтверждающих соответствие участников закупки дополнительным
требованиям, которые должны быть представлены участниками
аукциона в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной
системе, а именно: копия исполненного контракта (договора); копия
акта (актов) выполненных работ, содержащего (содержащих) все
обязательные реквизиты, установленные частью 2 статьи 9
Федерального закона «О бухгалтерском учете», и подтверждающего
(подтверждающих) стоимость исполненного контракта (договора) (за
исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы)
должен быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты
окончания срока подачи заявок на участие в закупке; копия



разрешения на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию (за исключением случаев, при которых разрешение на
ввод объекта капитального строительства в эксплуатацию не выдается
в соответствии с законодательством о градостроительной
деятельности).

Указанный документ должен быть подписан не ранее чем за 3 года до
даты окончания срока подачи заявок на участие в закупке.

Кроме того, следует также учесть, что в соответствии с требованиями
части 8.2 статьи 66 Закона о контрактной системе электронные
документы (их копии), подтверждающие соответствие участника
электронного аукциона дополнительным требованиям,
установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, не включаются участником такого аукциона в
состав второй части заявки. Такие документы (их копии)
направляются заказчику оператором электронной площадки с
использованием программно-аппаратных средств такой площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе
одновременно со вторыми частями заявок на участие в таком
аукционе из числа документов (их копий), размещенных в
соответствии с частью 13 статьи 24.2 Закона о контрактной системе
в реестре участников закупок, аккредитованных на электронной
площадке.

Вышеуказанные действия (бездействия) Заказчика по не указанию в
извещении и документации исчерпывающего перечня документов,
которые должны быть представлены участниками аукциона в
соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
нарушают часть 1 статьи 64 и пункт 6 части 5 статьи 63 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

 

11. Согласно пункту 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с
частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается
установление требований, влекущих за собой ограничение



количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

Частью 3.1 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что
первая часть заявки на участие в электронном аукционе в случае
включения в документацию о закупке в соответствии с пунктом 8
части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе проектной
документации должна содержать исключительно согласие
участника закупки на выполнение работ на условиях,
предусмотренных документацией об электронном аукционе (такое
согласие дается с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

В аукционной документации заказчиком в пункте 23 информационной
карты аукционной документации установлено, что первая часть
заявки на участие в аукционе должна содержать, в том числе,
конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание
на товарный знак (при наличии).

Согласно сведениям ЕИС объектом закупки является выполнение
работ по прокладке (строительству) трубопровода холодного
водоснабжения пос. Ай-Дай (1-я и 2-я очередь СаАЗа, п. Геологов
улица Мира) 2-я очередь 2 этап, 3-я очередь (закупка №
0180300005920000009).

Учитывая изложенное, комиссия приходит к выводу, что установление
конкретных показателей и характеристик товаров, используемых при
выполнении работ, предусмотренных техническим заданием
документации об аукционе, не соответствует положениям Закона о
контрактной системе, поскольку в рамках исполнения
государственного контракта необходимо выполнить работы по
строительству линейного объекта.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика не
соответствуют требованиям части 3.1 статьи 66 Закона о
контрактной системе и нарушают часть 6 статьи 66 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 4.2
статьи 7.30 КоАП РФ.

 

12. Согласно части 3 статьи 68 Закона о контрактной системе днем
проведения электронного аукциона является рабочий день,



следующий за датой окончания срока рассмотрения первых
частей заявок на участие в таком аукционе. При этом
электронный аукцион в случае включения в документацию о
закупке в соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 33 Закона о
контрактной системе проектной документации проводится через
четыре часа после окончания срока подачи заявок на участие в
указанном электронном аукционе.

Установлено, что Заказчиком в пункте 32 информационной карты
аукционной документации дата проведения электронного аукциона
указана – 23.04.2020г. При этом, в пункте 22 информационной карты
аукционной документации окончание срока подачи заявок на
участие в аукционе указано – 21.04.2020г. в 09:00 часов.

Таким образом, вышеуказанные действия Заказчика, установившего
дату проведения аукциона, не в соответствии с требованиями
Закона о контрактной системе (через четыре часа после окончания
срока подачи заявок на участие в электронном аукционе), нарушают
часть 3 статьи 68 Закона о контрактной системе, что содержит
признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.

 

В соответствии с пунктом 3.35 Административного регламента
установлено, что в случаях если при рассмотрении жалобы или
проведения внеплановой проверки выявлены нарушения
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд, комиссия выдает предписание об устранении допущенных
нарушений.

Согласно пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе,
при выявлении в результате проведения контрольным органом в
сфере закупок плановых и внеплановых проверок, а также в
результате рассмотрения жалобы на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, оператора электронной
площадки или комиссии по осуществлению закупок нарушений
законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный
орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для
исполнения предписания об устранении таких нарушений в



соответствии с законодательством Российской Федерации, в том
числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

Комиссией антимонопольного органа установлено, что
муниципальным заказчиком – Комитетом по жилищно-коммунальному
хозяйству и транспорту г. Саяногорска извещением об отмене
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 15.04.2020
№ИО1 закупка № 0180300005920000009 отменена, в связи с чем,
Предписание об устранении выявленных нарушений решено не
выдавать.

В соответствии с пунктом 3.33 Административного регламента,
пунктом 1 части 15 и пункта 2 части 22 статьи 99 Закона о
контрактной системе по результатам проведения указанной
проверки и рассмотрения жалобы принимается единое решение.

На основании вышеизложенного и руководствуясь положениями
части 1 статьи 14, части 1 статьи 28, части 1 статьи 29, частями 2 – 6
статьи 31, пункта 1 части 13 и частей 4, 5, 8, 30 статьи 34, частей 2, 13
статьи 37, пункта 6 части 5 статьи 63, частей 1, 3, 4 статьи 64, частей
3, 4 статьи 65, пункта 5 части 5 и частями 3.1, 6 статьи 66, части 3
статьи 68, частями 1, 3 статьи 96, части 2, 5, 6, 7 статьи 110.2, пункта 1
части 15 и пункта 2 части 22 статьи 99, части 8 статьи 106 Закона о
контрактной системе, пунктов 3.30, 3.33, 3.35 Административного
регламента, комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Республике Хакасия по контролю закупок,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу № 019/06/65-242/2020 ООО «СТРОЙРЕСУРС» на
действия муниципального заказчика – Комитета по жилищно-
коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска при
проведении электронного аукциона на выполнение работ по
прокладке (строительству) трубопровода холодного
водоснабжения пос. Ай-Дай (1-я и 2-я очередь СаАЗа, п. Геологов
улица Мира) 2-я очередь 2 этап, 3-я очередь (извещение №
0180300005920000009) обоснованной в части доводов жалобы №
2 и № 3.

2. Признать муниципального заказчика – Комитет по жилищно-
коммунальному хозяйству и транспорту г. Саяногорска



нарушившим часть 6 статьи 31, части 5, 8, пункт 1 части 13 и часть
30 статьи 34, пункт 6 части 5 статьи 63, часть 1 статьи 64, часть 6
статьи 66, часть 3 статьи 68, часть 3 статьи 96, части 2, 5, 6, 6.1
статьи 110.2 Закона о контрактной системе.

3. Предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе в сфере закупок не выдавать, поскольку закупка №
0180300005920000009 отменена.

4. Передать материалы жалобы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Хакасия
для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

 

Примечание: решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы, может быть
обжаловано в Арбитражном суде Республики Хакасия в течение трех месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии: «…»
Члены комиссии: «…»

«…»

 


