
ООО «Перспектива»

443099, г. Самара, ул. Куйбышева, 79, 64

Муниципальное учреждение «Администрация Кундравинского сельского
поселения»

456410, Челябинская область, Чебаркульский район, с. Кундравы, ул. Ленина,6

ЗАО «Сбербанк-АСТ»

119435, г. Москва, Большой Саввинский переулок, д. 12, стр. 9

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 074/06/105-369/2019 (№ 202-ж/2019)

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 08.04.2019

В полном объеме решение изготовлено 11.04.2019

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии: <…> -
Членов Комиссии: <…> -
 <…> -

рассмотрев жалобу ООО «Перспектива», в присутствии представителя
Муниципального учреждения «Администрация Кундравинского сельского
поселения» (далее – заказчик) <…>, действующего на основании доверенности от
08.04.2019,

в отсутствие представителя ООО «Перспектива» (далее - заявитель), надлежащим
образом уведомленного о дате и времени заседания Комиссии, в том числе
публично, путем размещения информации в Единой информационной системе в
сфере закупок на официальном сайте www.zakupki.gov.ru,

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 01.04.2019 поступила жалоба заявителя на действия
заказчика при проведении электронного аукциона на работы строительные по
прокладке местных трубопроводов газа и пара (газопровод Болотово-Уштаганка
Чебаркульского района Челябинской области) (извещение №
0169300019819000001) (далее – аукцион, закупка).

Согласно представленным документам 28.02.2019 заказчик объявил о проведении
аукциона.

Начальная (максимальная) цена контракта – 7 700 000 рублей 00 копеек.



Срок окончания подачи заявок на участие в аукционе - 01.04.2019 14:00.

На момент рассмотрения жалобы контракт не заключен.

В жалобе заявителя указано следующее:

1. Сроки выполнения работ, указанные в извещении, не соответствуют срокам,
установленным пунктом 5.1 проекта контракта.

2. Положения Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042 (далее –
Правила, утвержденные постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042) не
нашли отражения в пунктах 10.2, 10.3 проекта контракта.

Представитель заказчика, с доводами жалобы заявителя не согласился,
представил письменные пояснения и на заседании Комиссии указал следующее.

1. Сроки выполнения работ установлены проектом контракта, техническим
заданием.

2. Порядок и размеры начисления штрафов в проекте муниципального контракта
установлены в соответствии с постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N
1042.

Заслушав пояснения заказчика, изучив представленные документы и материалы,
руководствуясь статьей 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),
Комиссия пришла к следующим выводам.

1. В силу пункта 2 части 3 статьи 21 Закона о контрактной системе в план-график
включается наименование и описание объекта закупки с указанием
характеристик такого объекта с учетом положений статьи 33 настоящего
Федерального закона, количество поставляемого товара, объем выполняемой
работы, оказываемой услуги, планируемые сроки, периодичность поставки
товара, выполнения работы или оказания услуги, начальная (максимальная) цена
контракта, цена контракта, заключаемого с единственным поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), обоснование закупки в соответствии со статьей 18
настоящего Федерального закона, размер аванса (если предусмотрена выплата
аванса), этапы оплаты (если исполнение контракта и его оплата предусмотрены
поэтапно).

Согласно пункту 2 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должно содержаться краткое изложение условий
контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом
требований, предусмотренных статьей 33 настоящего Федерального закона,



информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом
контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом
контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график
оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник
финансирования. В случае, если при заключении контракта объем подлежащих
выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту техники,
оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг,
образовательных услуг, услуг общественного питания, услуг переводчика, услуг по
перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по
проведению оценки невозможно определить, в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей или
каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или
услуги. В случае, если контрактом предусматривается выполнение работ,
связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом
и городским наземным электрическим транспортом, допускается оплата такого
контракта исходя из фактически выполненного объема данных работ, но не
превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с
контрактом. При этом в извещении об осуществлении закупки и документации о
закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги
осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически
выполненной работы или оказанной услуги, по цене каждой запасной части к
технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых
будут осуществлены в ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Как следует из содержания извещения о проведении аукциона, заказчиком
предусмотрены следующие сроки выполнения работ: февраль-декабрь.

Вместе с тем, разделом II аукционной документации «Техническое задание»,
пунктом 5.1. проекта контракта предусмотрены следующие сроки выполнения
работ: «Срок выполнения работ с момента заключения Контракта в течение 120
календарных дней».

Представитель заказчика пояснил, что заказчиком при заполнении плана-графика
закупок указан срок выполнения работ в виде «февраль-декабрь», который
впоследствии перешел в извещение о закупке, так как оно заполняется в Единой
информационной системе в сфере закупок автоматически, на основании плана-
графика. В аукционной документации и проекте контракта сроки указаны верно.

Таким образом, заказчиком в нарушение пункта 2 части 3 статьи 21 Закона о
контрактной системе при формировании плана-графика закупок на 2019 год



неверно указаны сроки выполнения работ.

2. В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

В контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом (часть 4 статьи 34 Закона
о контрактной системе).

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

Пунктом 2 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N
1042, предусмотрено, что размер штрафа устанавливается контрактом в порядке,
установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде фиксированной суммы, в
том числе рассчитываемой как процент цены контракта, или в случае, если
контрактом предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа
исполнения контракта (далее - цена контракта (этапа)).

Согласно пункту 3 Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042, за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств (в том числе
гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4 - 8 настоящих
Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа) не
превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)



составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);

д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
превышает 10 млрд. рублей.

В соответствии с пунктом 9 Правил, утвержденных постановлением Правительства
РФ от 30.08.2017 N 1042, за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
виде фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей (включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Пунктами 10.2, 10.3 проекта контракта предусмотрено:

«10.2. За каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы в размере 5% от цены настоящего контракта, что составляет
___________ рублей _____ копеек.

10.3. За каждый факт неисполнения Заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы в размере 5 000 (пять тысяч) рублей 00 копеек».

Однако на момент формирования документации об аукционе заказчик не
обладает сведениями о цене контракта, которую предложат на аукционе
участники закупки, что обязывает заказчика предусмотреть вариативный размер
штрафа как в отношении заказчика, так и подрядчика в случае, если участники
закупки предложат цену контракта, в том числе менее 3 млн. рублей.

Таким образом, указанные положения контракта не в полной мере соответствуют



требованиям Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042.

Кроме того, Комиссия антимонопольного органа отмечает, что согласно пункту 5
Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042, за
каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в случаях,
установленных Федеральным законом), предложившим наиболее высокую цену за
право заключения контракта, размер штрафа рассчитывается в порядке,
установленном настоящими Правилами, за исключением просрочки исполнения
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, и устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в
следующем порядке:

а) 10 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов начальной (максимальной) цены контракта в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 1 процент начальной (максимальной) цены контракта в случае, если начальная
(максимальная) цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей
(включительно).

В соответствии с 6. Правил, утвержденных постановлением Правительства РФ от
30.08.2017 N 1042, за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного
контрактом, которое не имеет стоимостного выражения, размер штрафа
устанавливается (при наличии в контракте таких обязательств) в виде
фиксированной суммы, определяемой в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей
(включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн.
рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Вместе с тем, проект контракта предусматривает обязательство подрядчика,
которое не имеет стоимостного выражения, например, согласно пункту 3.3.2
проекта контракта подрядчик обязан предоставлять своевременно достоверную
информацию о ходе исполнения своих обязательств, в том числе сложностях,
возникающих при исполнении контракта.

Однако указанные виды ответственности в нарушение части 8 статьи 34 Закона о
контрактной системе не нашли своего отражения в проекте контракта.

Помимо прочего, согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных



контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ключевой ставки Центрального банка Российской Федерации от не
уплаченной в срок суммы.

Вместе с тем, проект контракта в нарушение части 5 статьи 34 Закона о
контрактной системе не содержит порядка определения размера пени за каждый
день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного
контрактом.

Частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе предусмотрено, что пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, и устанавливается контрактом в размере, определенном в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации, но не менее чем
одна трехсотая действующей на дату уплаты пени ключевой ставки Центрального
банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Следует отметить, что пунктами «а», «б» части 15 статьи 1 Федерального закона от
31.12.2017 N 504-ФЗ в части 5, 7 статьи 34 Закона о контрактной системе внесены
изменения, а именно: слова "ставки рефинансирования" заменены словами
"ключевой ставки".

Вместе с тем, пунктом 10.4 проекта контракта установлено, что «Пеня начисляется
за каждый день просрочки исполнения Подрядчиком обязательства,
предусмотренного контрактом, в размере одной трехсотой, действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
Подрядчиком».

Таким образом, проект контракта предусматривает порядок определения
размера пени за каждый день просрочки исполнения подрядчиком обязательства,
предусмотренного контрактом, не в соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о
контрактной системе.

По результатам проведения внеплановой проверки в действиях заказчика выявлены
следующие нарушения

1. В силу пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включаются обязательные условия об уменьшении суммы, подлежащей уплате
заказчиком юридическому лицу или физическому лицу, в том числе
зарегистрированному в качестве индивидуального предпринимателя, на размер
налогов, сборов и иных обязательных платежей в бюджеты бюджетной системы



Российской Федерации, связанных с оплатой контракта, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах такие налоги,
сборы и иные обязательные платежи подлежат уплате в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации заказчиком.

Однако указанное условие в нарушение пункта 2 части 13 статьи 34 Закона о
контрактной системе не нашло своего отражения в проекте контракта.

Необходимо отметить, что данное требование законодательства о контрактной
системе является императивным и подлежит обязательному включению
заказчиком в проект контракта.

2. В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса РФ установленный законом,
иными правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется
календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется
годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.

Согласно частям 1, 3 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта,
приглашении принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) закрытым способом должно быть установлено требование
обеспечения исполнения контракта.

Исполнение контракта может обеспечиваться предоставлением банковской
гарантии, выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о
контрактной системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии
должен превышать срок действия контракта не менее чем на один месяц.

В пункте 6.1 проекта контракта заказчиком в качестве обеспечения исполнения
контракта предусмотрена банковская гарантия.

В пункте 8.1 проекта контракта указано, что «Контракт вступает в силу со дня его
заключения Сторонами и действует до полного исполнения Сторонами своих
обязательств по Контракту».

Таким образом, заказчиком в пункте 8.1 проекта контракта не установлен срок
действия контракта, что, в свою очередь, не позволяет использовать
предусмотренную частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе, а также



пунктом 6.1 проекта контракта банковскую гарантию в качестве обеспечения
исполнения контракта. Данный факт свидетельствует о нарушении заказчиком
части 3 статьи 96 Закона о контрактной системе.

3. В силу части 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации об
электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации.

Частью 2 статьи 110.2 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
Правительство Российской Федерации вправе установить виды и объем работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту.

Так, постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 N 570 установлены виды и
объемы работ по строительству, реконструкции объектов капитального
строительства на территории Российской Федерации, которые подрядчик обязан
выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам.

Согласно подпунктам «а», «б» пункта 2 постановления Правительства РФ от
15.05.2017 N 570 установлено, что:

а) возможные виды и объемы работ по строительству, реконструкции объектов
капитального строительства на территории Российской Федерации из числа
видов работ, утвержденных настоящим постановлением, которые подрядчик
обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к исполнению своих
обязательств по государственному и (или) муниципальному контрактам, подлежат
включению заказчиком в документацию о закупке;

б) конкретные виды и объемы работ из числа видов и объемов работ,
предусмотренных подпунктом "а" настоящего пункта, определенные по
предложению подрядчика, включаются в государственный и (или) муниципальный
контракт и исходя из сметной стоимости этих работ, предусмотренной проектной
документацией, в совокупном стоимостном выражении должны составлять:

не менее 15 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта -
со дня вступления в силу настоящего постановления и до 1 июля 2018 г.;

не менее 25 процентов цены государственного и (или) муниципального контракта -
с 1 июля 2018 г.

Как следует из содержания извещения о проведении электронного аукциона,
объектом закупки являются работы строительные по прокладке местных
трубопроводов газа и пара (газопровод Болотово-Уштаганка Чебаркульского
района Челябинской области).

Таким образом, заказчиком в нарушение части 2 статьи 110.2 Закона о контрактной
системе проект контракта сформирован без учета положений, предусмотренных
постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 N 570.

Необходимо отметить, что в соответствии с пунктом 7 Правил, утвержденных
постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042, за ненадлежащее



исполнение подрядчиком обязательств по выполнению видов и объемов работ по
строительству, реконструкции объектов капитального строительства, которые
подрядчик обязан выполнить самостоятельно без привлечения других лиц к
исполнению своих обязательств по контракту, размер штрафа устанавливается в
размере 5 процентов стоимости указанных работ.

4. Контракт, предметом которого являются строительство и (или) реконструкция
объектов капитального строительства, должен содержать условие о поэтапной
оплате выполненных подрядчиком работ исходя из объема таких работ и цены
контракта (часть 5 статьи 110.2 Закона о контрактной системе).

Согласно части 6 статьи 110.2 Закона о контрактной системе объем выполненных
по контракту работ определяется с учетом статьи 743 Гражданского кодекса
Российской Федерации. При этом оплата выполненных по контракту работ
осуществляется в сроки и в размерах, которые установлены графиком оплаты
выполненных по контракту работ с учетом графика выполнения строительно-
монтажных работ.

В соответствии с частью 7 статьи 110.2 Закона о контрактной системе Методика
составления указанных в части 6 настоящей статьи графиков утверждается
федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по
выработке и реализации государственной политики и нормативно-правовому
регулированию в сфере строительства, архитектуры, градостроительства.

Приказом Минстроя России от 05.06.2018 N 336/пр утверждена Методика
составления графика выполнения строительно-монтажных работ и графика оплаты
выполненных по контракту (договору), предметом которого являются
строительство, реконструкция объектов капитального строительства, работ (далее
– Методика).

Так, пунктом 1.3 Методики предусмотрено, что график оплаты выполненных по
контракту, предметом которого являются строительство, реконструкция объектов
капитального строительства, работ (далее - график оплаты выполненных работ),
должен содержать информацию о сроках и размере оплаты выполненных
строительно-монтажных работ.

При этом, в соответствии с пунктом 1.4 Методики проект графика оплаты
выполненных работ составляется заказчиком одновременно с проектом контракта,
является его приложением и размещается заказчиком в единой информационной
системе в сфере закупок вместе с документацией об осуществлении закупки,
извещением о закупке.

С учетом изложенного, заказчиком в нарушение частей 5, 6, 7 статьи 110.2 Закона о
контрактной системе, пунктов 1.2, 1.3, 1.4 Методики не составлены и не размещены
в составе аукционной документации в Единой информационной системе в сфере
закупок график оплаты выполненных по контракту, а также график выполнения
строительно-монтажных работ.

В связи с допущенными нарушениями в действиях виновных должностных лиц
усматриваются признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30 КоАП РФ.



Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о контрактной системе и
Приказом ФАС России от 19.11.2014 № 727/14 «Об утверждении административного
регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению
государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие)
заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд»,

РЕШИЛА:

1. Признать доводы жалобы ООО «Перспектива» на действия заказчика
обоснованными.

2. Признать в действиях заказчика нарушение пункта 2 части 3 статьи 21, частей 5,
7, 8, пункта 2 части 13 статьи 34, части 3 статьи 96, частей 2, 5, 6, 7 статьи 110.2
Закона о контрактной системе, постановления Правительства РФ от 15.05.2017 N
570, пунктов 1.2, 1.3, 1.4 Методики.

3. Выдать заказчику, оператору электронной площадки обязательное для
исполнения предписание об устранении нарушений законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России для
решения вопроса о привлечении виновных лиц к административной
ответственности.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии <…>

Члены Комиссии <…>

 

<…>

ООО «Перспектива»

443099, г. Самара, ул. Куйбышева, 79, 64

Муниципальное учреждение «Администрация Кундравинского сельского
поселения»

456410, Челябинская область, Чебаркульский район, с. Кундравы, ул. Ленина,6

ЗАО «Сбербанк-АСТ»

119435, г. Москва, Большой Саввинский переулок, д. 12, стр. 9

ПРЕДПИСАНИЕ № 074/06/105-369/2019 (№ 202-ж/2019)



об устранении нарушений законодательства

Российской Федерации о контрактной системе

08 апреля 2019 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и муниципальных
нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по Челябинской области
(далее – Комиссия) в составе:

Председателя

Комиссии:
<…> -

Членов

Комиссии:
<…> -

 <…> -

на основании решения Челябинского УФАС России от 08.04.2019, вынесенного по
итогам рассмотрения жалобы ООО «Перспектива» на действия заказчика при
проведении электронного аукциона на работы строительные по прокладке
местных трубопроводов газа и пара (газопровод Болотово-Уштаганка
Чебаркульского района Челябинской области) (извещение №
0169300019819000001) (далее – аукцион, закупка) (далее – аукцион, закупка) и
проведения внеплановой проверки указанной закупки, с целью устранения
нарушений законодательства о контрактной системе,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Муниципальному учреждению «Администрация Кундравинского сельского
поселения» с даты размещения настоящего предписания на официальном сайте в
сети «Интернет» не заключать контракт по итогам проведения Аукциона до полного
исполнения пункта 2 настоящего предписания.

2. Муниципальному учреждению «Администрация Кундравинского сельского
поселения» при направлении победителю проекта контракта привести его в
соответствие с действующим законодательством о контрактной системе с учетом
решения Челябинского УФАС России № 074/06/105-369/2019 (№ 202-ж/2019) от
08.04.2019, а именно:

- установить в проекте контракта условие, предусмотренное пунктом 2 части 13
статьи 34 Закона о контрактной системе;

- установить в проекте контракта размеры штрафов в отношении подрядчика и
заказчика в соответствии с пунктами 3, 5, 6, 7, 9 Правил, утвержденных
постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 N 1042;

- установить в проекте контракта порядок определения размера пени за каждый
день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного
контрактом, в соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе;

- привести пункт 10.4 проекта контракта в соответствие с частью 7 статьи 34 Закона



о контрактной системе, а именно: слова "ставки рефинансирования" заменить
словами "ключевой ставки";

- включить в проект контракта график выполнения работ и график оплаты
выполненных работ, в качестве неотъемлемых приложений к контракту;

- включить в проект контракта обязанность подрядчика, предусмотренную
постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 N 570, а также возможные виды и
объемы работ по строительству объекта капитального строительства из числа
видов работ, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 15.05.2017 г. №
570.

3. ЗАО «Сбербанк-АСТ» с 11.04.2019 обеспечить Муниципальному учреждению
«Администрация Кундравинского сельского поселения» возможность исполнения
пунктов 1-2 настоящего предписания.

4. Муниципальному учреждению «Администрация Кундравинского сельского
поселения» в подтверждение исполнения предписания в срок до 30.04.2019 года в
адрес Челябинского УФАС России представить исполнение настоящего
предписания, а именно заверенную копию заключенного контракта со всеми
приложениями (на диске).

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его вынесения.

Обжалование предписания Челябинского УФАС России не приостанавливает
действия предписания.

За неисполнение настоящего предписания предусмотрена административная
ответственность в виде штрафа в размере пятидесяти тысяч рублей на
должностных лиц и в размере пятисот тысяч рублей на юридических лиц.

Председатель Комиссии: <…>

Члены Комиссии <…>

<…>

* Предписание подлежит исполнению с момента его получения в случае, если
предписание получено заказчиком ранее размещения его в единой
информационной системе, в остальных случаях, предписание должно быть
исполнению с момента его размещения в единой информационной системе.


