
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в составе:

Председателя Комиссии:, Членов Комиссии:,

в присутствии:

Представителей Администрации МО Тюльганский поссовет Тюльганского района
Оренбургской области –,

Представитель ООО «Аристократ» - на заседание не явился, о дате, времени и
месте рассмотрения жалобы уведомлен,

рассмотрев жалобу ООО «Аристократ» на действия Администрации
муниципального образования Тюльганский поссовет Тюльганского района
Оренбургской области при проведении электронного аукциона на капитальный
ремонт теплосети от ул. Строителей до ТК жилого дома №18 по ул. Восточная п.
Тюльган Оренбургской области (номер извещения № 0153300083216000002),

УСТАНОВИЛА:

14 марта 2016 г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба  ООО
«Аристократ» (далее – Заявитель, Общество) на действия Администрации
муниципального образования Тюльганский поссовет Тюльганского района
Оренбургской области (далее – Заказчик) при проведении электронного аукциона
на капитальный ремонт теплосети от ул. Строителей до ТК жилого дома №18 по ул.
Восточная п. Тюльган Оренбургской области (номер извещения №
0153300083216000002) (далее - аукцион).

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона РФ от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о
контрактной системе), Заказчику, оператору электронной площадки выставлено
требование о приостановлении осуществления закупки в части заключения
контракта до рассмотрения жалобы по существу.

Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчиком в извещении о проведении
электронного аукциона и в аукционной документации размещена противоречивая
информация относительно даты проведения электронного аукциона, а также
относительно времени окончания подачи заявок;  в аукционной документации
Заказчиком неверно обозначена информация о том, кто может являться
участником закупки; Заказчиком в документации об электронном аукционе
установлен запрет на выполнение (оказание) отдельных видов работ (услуг) на
территории Российской Федерации организациями, находящимися под
юрисдикцией Турецкой Республики; Заказчиком установлен перечень документов,
представляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии, не
соответствующий требованиям действующего законодательства; Заказчиком в
извещении, а также в аукционной документации не указана информация о
банковском сопровождении контракта; в проекте контракта Заказчиком не
указано  обязательное условие об оплате заказчиком поставленного товара,
выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги, отдельных этапов



исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с даты подписания
заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7 статьи 94
настоящего Федерального закона; в проекте муниципального контракта неверно
указаны размеры ответственности (штрафы) как для подрядчика, так и для
заказчика.

Представители Заказчика с доводами жалобы не согласились, просили признать
ее необоснованной, в связи с тем, что документация об электронном аукционе
составлена в соответствии с требованиями законодательства о контрактной
системе.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3 ст. 99
Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия Оренбургского
УФАС России, проанализировав представленные документы, заслушав доводы
сторон, пришла к следующим выводам:

29.02.2016 г. (с последующими изменениями от 11.03.2016 г.) на официальном сайте
Российской Федерации (единая информационная система) для размещения
информации о размещении закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на сайте
оператора электронной площадки было размещено извещение и документация о
проведении электронного аукциона на капитальный ремонт теплосети от ул.
Строителей до ТК жилого дома №18 по ул. Восточная п. Тюльган Оренбургской
области (номер извещения № 0153300083216000002).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 4 375 709,00 рублей.

Документация об аукционе утверждена Заказчиком.

По смыслу части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе документация об
электронном аукционе должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении электронного аукциона.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0153300083216000002
(в редакции от 11.03.2016 г.) дата проведения аукциона в электронной форме
31.03.2016 г.

При этом, в ходе анализа информационной карты аукционной документации (в
редакции от 11.03.2016 г.) установлено, что в пункте 16 «Дата проведения
электронного аукциона» указано: ««18» марта 2016 года».

Кроме того, согласно указанному извещению о проведении электронного аукциона
дата и время окончания подачи заявок 28.03.2016 10:00.

При этом, в пункте  15 «Дата и время окончания срока подачи заявок на участие в
электронном аукционе» информационной карты указанной аукционной
документации указано: «Участник закупок, получивший аккредитацию на
электронной площадке, вправе подать заявку на участие в электронном аукционе
не позднее  14 часов 00 минут «15» марта 2016 года».

Таким образом, Заказчик допустил нарушение части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе.

В соответствии с пунктом 4 статьи 3 Закона о контрактной системе участник
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закупки - любое юридическое лицо независимо от его организационно-правовой
формы, формы собственности, места нахождения и места происхождения
капитала, за исключением юридического лица, местом регистрации которого
является государство или территория, включенные в утверждаемый в
соответствии с подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса Российской
Федерации перечень государств и территорий, предоставляющих льготный
налоговый режим налогообложения и (или) не предусматривающих раскрытия и
предоставления информации при проведении финансовых операций (офшорные
зоны) в отношении юридических лиц (далее - офшорная компания), или любое
физическое лицо, в том числе зарегистрированное в качестве индивидуального
предпринимателя.

В ходе анализа информационной карты аукционной документации (в редакции от
11.03.2016 г.) установлено, что в пункте 18 «Единые требования к участникам
закупок» указано: «В настоящем электронном аукционе может принять участие
любое юридическое лицо независимо от организационно-правовой формы, формы
собственности, места нахождения и места происхождения капитала или любое
физическое лицо, в том числе зарегистрированный в качестве   индивидуального
предпринимателя».

Таким образом, Заказчик допустил нарушение требований пункта 4 статьи 3
Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 3 статьи 14 Закона о контрактной системы в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и безопасности
государства, защиты внутреннего рынка Российской Федерации, развития
национальной экономики, поддержки российских товаропроизводителей
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации
устанавливаются запрет на допуск товаров, происходящих из иностранных
государств, работ, услуг, соответственно выполняемых, оказываемых
иностранными лицами, и ограничения допуска указанных товаров, работ, услуг для
целей осуществления закупок.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе, Информация
об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке.

Согласно Указу Президента Российской Федерации № 583 от 28.11.2015 «О мерах
по обеспечению национальной безопасности Российской Федерации и защите
граждан Российской Федерации от преступных и иных противоправных действий и
о применении специальных экономических мер в отношении Турецкой Республики»
(далее – Указ Президента РФ № 583) в целях защиты национальной безопасности и
национальных интересов Российской Федерации, защиты граждан Российской
Федерации                                       от преступных и иных противоправных действий и в
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соответствии с федеральными законами от 30.12.2006 № 281-ФЗ «О специальных
экономических мерах» и от 28.12.2010 № 390-ФЗ «О безопасности» Правительство
Российской Федерации должно утвердить прилагаемый перечень отдельных
видов работ (услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской
Федерации организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, запрещено с 1 января 2016 года. 

  В соответствии с утверждённым Постановлением Правительства Российской
Федерации от 29.12.2015 № 1457 «О перечне отдельных видов работ (услуг),
выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой республики» (далее –
Постановление Правительства РФ № 1457) перечнем отдельных видов работ
(услуг), выполнение (оказание) которых на территории Российской Федерации
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики, а также
организациями, контролируемыми гражданами Турецкой Республики и (или)
организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой Республики,
запрещено с 1 января 2016 года в том числе, выполнение работ, оказание услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Согласно извещению о проведении электронного аукциона № 0153300083216000002
(в редакции от 11.03.2016 г.) предметом закупки является Капитальный ремонт
теплосети от ул. Строителей до ТК жилого дома №18 по ул. Восточная п. Тюльган
Оренбургской области.

Таким образом, Заказчик, не указав в аукционной документации запрет на
оказание услуг организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, а также организациями, контролируемыми гражданами Турецкой
Республики и (или) организациями, находящимися под юрисдикцией Турецкой
Республики, допустил нарушение части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе.
Жалоба в данной части является обоснованной.

В соответствии с пунктом 8 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
Документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать следующую
информацию: размер обеспечения исполнения контракта, срок и порядок
предоставления указанного обеспечения, требования к обеспечению исполнения
контракта.

В соответствии с Постановлением Правительства «О банковских гарантиях,
используемых для целей Федерального закона "О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» № 1005 от 08.11.2013 г. утвержден следующий перечень документов,
предоставляемых Заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии:

- расчет суммы, включаемой в требование по банковской гарантии;

(абзац введен Постановлением Правительства РФ от 02.04.2015 N 308)
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- платежное поручение, подтверждающее перечисление бенефициаром аванса
принципалу, с отметкой банка бенефициара либо органа Федерального
казначейства об исполнении (если выплата аванса предусмотрена контрактом, а
требование по банковской гарантии предъявлено в случае ненадлежащего
исполнения принципалом обязательств по возврату аванса);

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в
соответствии с условиями контракта (если требование по банковской гарантии
предъявлено в случае ненадлежащего исполнения принципалом обязательств в
период действия гарантийного срока);

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

Вместе с тем, в подпункте 7 пункта 10.5.2 проекта муниципального контракта
указано: установленный Правительством Российской Федерации перечень
документов, предоставляемых заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской гарантии, а именно:

- документ, подтверждающий факт наступления гарантийного случая в
соответствии с условиями контракта;

- документ, подтверждающий полномочия единоличного исполнительного органа
(или иного уполномоченного лица), подписавшего требование по банковской
гарантии (решение об избрании, приказ о назначении, доверенность).

Таким образом, Заказчик допустил нарушение пункта 8 части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе. Жалоба в данной части является обоснованной.

В соответствии с пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, в том числе, информация о
банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона о
контрактной системе.

Согласно части 1 статьи 35 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации устанавливает порядок осуществления банковского
сопровождения контрактов, включающий в себя в том числе требования к банкам
и порядку их отбора, условия договоров, заключаемых с банком, а также
требования к содержанию формируемых банками отчетов.

Частью 2 статьи 35 Закона о контрактной системе Правительство Российской
Федерации, высший исполнительный орган государственной власти субъекта
Российской Федерации, местная администрация определяют случаи
осуществления банковского сопровождения контрактов, предметом которых
являются поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг соответственно для
федеральных нужд, нужд субъекта Российской Федерации, муниципальных нужд, в
форме нормативных правовых актов Правительства Российской Федерации,
нормативных правовых актов высшего исполнительного органа государственной
власти субъекта Российской Федерации, муниципальных правовых актов.

Вместе с тем, в жалобе Заявителя не представлено доказательств,
подтверждающих необходимость установления в порядке, предусмотренном
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частью 2 статьи 35 Закона о контрактной системе, банковского сопровождения
Контракта.

В соответствии с частью 8 статьи 30 Закона о контрактной системе в случае, если в
извещении об осуществлении закупки установлены ограничения в соответствии с
частью 3 настоящей статьи, в контракт, заключаемый с субъектом малого
предпринимательства или социально ориентированной некоммерческой
организацией, включается обязательное условие об оплате заказчиком
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов), оказанной услуги,
отдельных этапов исполнения контракта не более чем в течение тридцати дней с
даты подписания заказчиком документа о приемке, предусмотренного частью 7
статьи 94 настоящего Федерального закона.

В пункте 2.8. проекта муниципального контракта указано: «Оплата работ
производится за фактически выполненные работы после подписания акта приема
выполненных работ до «31» декабря 2016 г.».

Таким образом, Заказчик допустил нарушение требований части 8 статьи 30
щакона о контрактной системе.

В соответствии с частью 4 статьи 34 закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а
также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель)
вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за
каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного
контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается
контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной
в срок суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

В соответствии с частью 8 статьи 34 Закона о контрактной системе штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом в виде фиксированной
суммы, определенной в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации.

В соответствии с пунктом 4 Правил определения размера штрафа, начисляемого в
случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
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исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнении обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) , и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, утвержденных Правительством Российской
Федерации № 1063 от 25.11.2013 г. (далее – Правила определения размера
штрафа), за ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем,
подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определяемой в следующем порядке:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В соответствии с пунктом 5 Правил определения размера штрафа за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств по контракту, за
исключением просрочки исполнения обязательств, размер штрафа
устанавливается в виде фиксированной суммы, определяемой в следующем
порядке:

а) 2,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

В ходе анализа проекта муниципального контракта установлено, что в пункте 8.5.
указано: «В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Подрядчиком
обязательств, за исключением просрочки исполнения Подрядчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, Заказчик направляет Подрядчику требование об
уплате штрафов. Размер штрафа устанавливается в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Постановлением Правительства РФ от
25.11.2013 № 1063, а именно 10 % цены Контракта, что составляет __________
(____________) рубль __ копеек».

В пункте 8.3. проекта муниципального контракта указано: «В случае неисполнения
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или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, Подрядчик
вправе потребовать уплаты штрафов. Размер штрафа устанавливается в виде
фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном Постановлением
Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063, а именно 2,5 % цены Контракта, что
составляет ______ (_______________) рублей __ копеек».

Таким образом, Заказчик не указав в проекте муниципального контракта все
варианты размера ответственности (штрафов) для обеих сторон, допустил
нарушение части 4, части 5, части 8 статьи 34 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь  п.2 ч.22 ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Аристократ» на действия Администрации
муниципального образования Тюльганский поссовет Тюльганского района
Оренбургской области при проведении электронного аукциона на капитальный
ремонт теплосети от ул. Строителей до ТК жилого дома №18 по ул. Восточная п.
Тюльган Оренбургской области (номер извещения № 0153300083216000002),
частично обоснованной.

2. Признать Администрацию муниципального образования Тюльганский поссовет
Тюльганского района Оренбургской области нарушившим ч. 1 ст. 64, п. 4 ст. 3, ч. 3
ст. 14, п. 8 ч. 1 ст. 64, ч. 8 ст. 30, ч. 4 ст. 34, ч. 5 ст. 34, ч. 8 ст. 34 Закона о контрактной
системе.

3. В связи с тем, что 23.03.2016 г. Заказчиком отменен электронный аукцион № 
0153300083216000002, предписание не выдавать.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев со дня
его принятия.

 

Председатель комиссии
    

 

Члены комиссии               
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