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                     Великий Новгород

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Новгородской
области (далее – Новгородское УФАС России) Куриков Илья Андреевич, рассмотрев протокол № 189 от
19.10.2016 об административном правонарушении и другие материалы дела, возбужденного в
отношении должностного лица государственного заказчика – главного специалиста-эксперта отдела
правового, документационного обеспечения и работы с обращениями граждан Управления
Федеральной службы судебных приставов по Новгородской области (173000, Великий Новгород, ул.
Ильина, д. 6; далее – УФССП по НО) Павловой Ксении Николаевны по части 3 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – КоАП), по факту совершения
действий, выразившихся в неразмещении в единой информационной системе отчета об объеме закупок
у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих организаций
за 2015 год,

 

УСТАНОВИЛ:

 

Согласно части 1 статьи 30 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон
о контрактной системе)  заказчики обязаны осуществлять закупки у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в объеме не менее
чем пятнадцать процентов совокупного годового объема закупок, рассчитанного с учетом части 1.1
настоящей статьи, путем:

1) проведения открытых конкурсов, конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов,
электронных аукционов, запросов котировок, запросов предложений, в которых участниками закупок
являются только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. При этом начальная (максимальная) цена контракта не должна превышать двадцать
миллионов рублей;
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2) осуществления закупок с учетом положений части 5 настоящей статьи.

В соответствии с частью 1.1 статьи 30 Закона о контрактной системе при определении объема закупок,
предусмотренного частью 1 настоящей статьи, в расчет совокупного годового объема закупок не
включаются закупки:

1) для обеспечения обороны страны и безопасности государства;

2) услуг по предоставлению кредитов;

3) у единственного поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с частью 1 статьи 93
настоящего Федерального закона;

4) работ в области использования атомной энергии;

5) при осуществлении которых применяются закрытые способы определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей).

Частью 3 статьи 30 Закона о контрактной системе установлено, что при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) способами, указанными в части 1 настоящей статьи, в извещениях об
осуществлении закупок устанавливается ограничение в отношении участников закупок, которыми могут
быть только субъекты малого предпринимательства, социально ориентированные некоммерческие
организации. В этом случае участники закупок обязаны декларировать в заявках на участие в закупках
свою принадлежность к субъектам малого предпринимательства или социально ориентированным
некоммерческим организациям.

В соответствии с частью 4 статьи 30 Закона о контрактной системе в случае признания не состоявшимся
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в порядке, установленном настоящим
Федеральным законом, заказчик вправе отменить указанное в части 3 настоящей статьи ограничение и
осуществить закупки на общих основаниях. При этом такие закупки, осуществленные на общих
основаниях, не учитываются в объеме закупок, осуществленных заказчиками у субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций в соответствии с
частью 1 настоящей статьи. По итогам года заказчик обязан составить отчет об объеме закупок у
субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций,
предусмотренных частью 2 настоящей статьи, и до 1 апреля года, следующего за отчетным годом,
разместить такой отчет в единой информационной системе. В такой отчет заказчик включает
информацию о заключенных контрактах с субъектами малого предпринимательства, социально
ориентированными некоммерческими организациями, а также информацию о несостоявшемся
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) с участием субъектов малого
предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих организаций.

С учетом вышеуказанных положений части 4 статьи 30 Закона о контрактной системе отчет об объеме
закупок у субъектов малого предпринимательства, социально ориентированных некоммерческих
организаций за 2015 год должен был быть составлен заказчиками и размещен в единой
информационной системе не позднее 31.03.2016 (включительно).

Согласно части 4.1 статьи 30 Закона о контрактной системе порядок подготовки отчета, указанного в
части 4 настоящей статьи, его размещения в единой информационной системе, форма указанного
отчета определяются Правительством Российской Федерации.

Порядок подготовки вышеуказанного отчета и его размещения в единой информационной системе
определены Постановление Правительства РФ от 17.03.2015 № 238 (далее – Постановление).

В соответствии с пунктом 2 Постановления подготовка отчета осуществляется: государственными
(муниципальными) заказчиками, а также бюджетными учреждениями в отношении закупок,
осуществляемых в соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 4 Постановления отчет по итогам отчетного года в форме электронного документа
подписывается электронной подписью уполномоченного должностного лица заказчика и размещается в
единой информационной системе в срок, установленный частью 4 статьи 30 Федерального закона.

Датой составления отчета является дата размещения отчета в единой информационной системе или до
ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте. При этом информация, содержащая
государственную тайну, не указывается в отчете и не размещается в единой информационной системе
или до ввода в эксплуатацию указанной системы на официальном сайте.
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В соответствии с имеющейся в открытом доступе информацией, размещенной на официальном сайте,
государственным заказчиком – УФССП по НО в 2015 году проводились конкурентные процедуры
определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей, в том числе с установленными ограничениями в
отношении участников закупок, которыми могли быть только субъекты малого предпринимательства,
социально ориентированные некоммерческие организации (извещения №№ 0150100005215000076,
0150100005215000078, 0150100005215000079 и т.д.).

Однако, государственным заказчиком – УФССП по НО в единой информационной системе отчет об
объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций за 2015 год в порядке, установленном Постановлением, размещен не был,
что указывает на наличие в действиях государственного заказчика – УФССП по НО нарушения части 4
статьи 30 Закона о контрактной системе.

Ответственность за вышеуказанные нарушения Закона о контрактной системе предусмотрена частью 3
статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой неразмещение должностным лицом заказчика, должностным
лицом уполномоченного органа, должностным лицом уполномоченного учреждения,
специализированной организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и
документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей.

Таким образом, вышеуказанные действия государственного заказчика указывают на наличие в
действиях его должностного лица события административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 3 статьи 7.30 КоАП.

Согласно письму исх. № 53907/16/9827 от 16.09.2016 УФССП по Новгородской области (вх. № 6259 от
21.09.2016 Новгородского УФАС России) должностным лицом государственного заказчика – УФССП по
Новгородской области, ответственном за размещение в единой информационной системе отчета об
объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций за 2015 год, в соответствии с Приказом № 102 от 26.02.2016 УФССП по
Новгородской области, являлась главный специалист-эксперт отдела правового, документационного
обеспечения и работы с обращениями граждан УФССП по Новгородской области Павлова К. Н.

Таким образом, Павлова К.Н. как главный специалист-эксперт отдела правового, документационного
обеспечения и работы с обращениями граждан УФССП по Новгородской области являлась лицом,
выполняющим организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции в
государственном органе – УФССП, то есть являлась должностным лицом государственного заказчика.

Павлова К.Н. не разместила в единой информационной системе в установленном Законом о контрактной
системе и Постановлении порядке отчет об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и
социально ориентированных некоммерческих организаций за 2015 год.

О месте и времени рассмотрения настоящего дела Павлова К.Н. надлежащим образом была
уведомлена, на рассмотрение дела присутствовала лично.

На рассмотрении дела об административном правонарушений Павлова К.Н. представила письменные
объяснения (вх. № 7145 от 27.10.2016 Новгородского УФАС России) следующего содержания.

Павловой К.Н. неоднократно предпринимались попытки по получению информации, необходимой для
размещения вышеуказанного отчета.

При получении необходимой информации данный отчет был размещен в единой информационной
системе 10.08.2016.

Между тем протокол № 189 об административном правонарушении от 19.10.2016, составленный
ведущим специалистом-экспертом Новгородского УФАС России Ивановым А.Т. указывает на
неразмещение отчета и квалифицирует действия (бездействие) Павловой К.Н. в соответствии с частью 3
статьи 7.30 КоАП.

В соответствии с пунктом 20 Постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от
24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах, возникающих у судов при применении Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях» (далее – Постановление Пленума ВС РФ) несмотря
на обязательность указания в протоколе об административном правонарушении наряду с другими
сведениями, перечисленными в части 2 статьи 28.2 КоАП, конкретной статьи КоАП или закона субъекта
Российской Федерации, предусматривающей административную ответственность за совершенное
лицом правонарушение, право окончательной юридической квалификации действий (бездействия) лица
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КоАП относит к полномочиям судьи.

Кроме того, если при рассмотрении дела будет установлено, что протокол об административном
правонарушении содержит неправильную квалификацию совершенного правонарушения, судья может
переквалифицировать действия (бездействие) лица на другую статью, предусматривающую состав
правонарушения, имеющий единый родовой объект посягательства, при условии, что это не ухудшает
положения лица, в отношении которого возбуждено дело, и не изменяет подведомственности его
рассмотрения.

В таком же порядке может быть решен вопрос о переквалификации действий (бездействия) лица при
пересмотре постановления или решения по делу об административном правонарушении.

Следовательно, исходя из положений Постановления Пленума ВС РФ, при наличии единого родового
объекта посягательства, а также при условии, что это не ухудшает положения лица, в отношении
которого возбуждено дело, и не изменяет подведомственности его рассмотрения (в соответствии со
статьей 23.66 КоАП -контрольный орган в сфере закупок рассматривает дела об административных
правонарушениях, предусмотренных частями 1 - 4.2, 6 - 8, 10, 11, 13, 14 статьи 7.30) право окончательной
юридической квалификации действий (бездействия) лица КоАП относит к полномочиям органа,
уполномоченного рассматривать дело об административном правонарушении.

С учетом представленных Павловой К.Н. материалов, должностное лицо Новгородского УФАС России
приходит к выводу о наличии достаточных основании для  определения иной квалификации
противоправного деяния.

В данном случае, ответственность за вышеуказанное нарушение Закона о размещении заказов
предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой размещение должностным лицом
заказчика в единой информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной
площадки информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением
требований, предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере
пятнадцати тысяч рублей.

Исследовав материалы дела № 189 от 19.10.2016 об административном правонарушении,
уполномоченное должностное лицо Новгородского УФАС России, рассматривающее настоящее дело,
приходит к следующим выводам.

В соответствии со статьей 2.4 КоАП должностное лицо подлежит административной ответственности в
случае совершения им административного правонарушения в связи с неисполнением либо
ненадлежащим исполнением своих служебных обязанностей.

Под должностным лицом в соответствии со статьей 2.4 КоАП понимается лицо, постоянно, временно или в
соответствии со специальными полномочиями осуществляющее функции представителя власти, то есть
наделенное в установленном законом порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не
находящихся в служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции в государственных органах, органах
местного самоуправления, государственных и муниципальных организациях.

Павлова К.Н. в соответствии с Приказом № 102 от 26.02.2016 УФССП по Новгородской области на момент
размещения отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально
ориентированных некоммерческих организаций за 2015 год, являлась лицом, выполняющим
организационно-распорядительные и административно-хозяйственные функции, то есть являлся
должностным лицом государственного заказчика.

Павлова К.Н. нарушила установленные законодательством о контрактной системе сроки размещения
отчета об объеме закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных
некоммерческих организаций за 2015 год в единой информационной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП административным правонарушением признается
противоправное, виновное действие (бездействие) физического или юридического лица, за которое
законодательством установлена административная ответственность.

Действующее законодательство Российской Федерации, в том числе и Закон о контрактной системе,
Постановление, являются общедоступной, а не закрытой информацией. Поэтому Павлова К.Н. имела
возможность и должна была изучить действующее законодательство, проявить надлежащее отношение
к своим обязанностям должностного лица государственного заказчика и не допустить установленное
нарушение законодательства о контрактной системе.
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Однако Павлова К.Н. не проявила должной степени ответственности и осмотрительности, а также
надлежащего отношения к исполнению своих обязанностей должностного лица государственного
заказчика, что привело к совершению ею административного правонарушения, предусмотренного
частью 1.4 статьи 7.30 КоАП.

Объективные обстоятельства, делавшие невозможным выполнение Павловой К.Н. своих обязанностей
должностного лица государственного заказчика – УФССП по Новгородской области, отсутствовали.

Установленные по делу обстоятельства и собранные доказательства позволяют сделать вывод о том,
что административное правонарушение совершено Павловой К.Н. по неосторожности, поскольку
Павлова К.Н. предвидела возможность наступления вредных последствий своего действия
(бездействия), но без достаточных к тому оснований самонадеянно рассчитывала на предотвращение
таких последствий либо не предвидела возможности наступления таких последствий, хотя должна была
и могла их предвидеть.

Из вышеизложенного следует, что в действиях (бездействии) должностного лица государственного
заказчика – главного специалиста-эксперта отдела правового, документационного обеспечения и
работы с обращениями граждан УФССП по Новгородской области Павловой К.Н., которая во
исполнение своих должностных обязанностей должна была предпринять необходимые и зависящие от
нее меры для своевременного размещения в единой информационной системе отчета об объеме
закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций за 2015 год, содержится состав административного правонарушения, ответственность за
совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи 7.30 КоАП, в соответствии с которой
размещение должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа,
должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной организацией в единой
информационной системе в сфере закупок или направление оператору электронной площадки
информации и документов, подлежащих размещению, направлению, с нарушением требований,
предусмотренных законодательством Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок,
либо нарушение указанными лицами порядка предоставления конкурсной документации или
документации об аукционе, порядка разъяснения положений такой документации, порядка приема
заявок на участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), окончательных предложений,
за исключением случаев, предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей.

Место и время совершения административного правонарушения – 173000, Великий Новгород, ул. Ильина,
д. 6; 01.04.2016.

В соответствии с пунктами 4, 10 части 1 статьи 4.2 КоАП, обстоятельствами, смягчающими
административную ответственность, являются оказание лицом, совершившим административное
правонарушение, содействия органу, уполномоченному осуществлять производство по делу об
административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих установлению по
делу об административном правонарушении, а также совершение административного
правонарушения женщиной, имеющей малолетнего ребенка.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, предусмотренных статьей 4.3 КоАП, не
установлено.

При назначении административного наказания в соответствии с частью 3 статьи 4.1 и статьи 26.1 КоАП
учтены: имущественное положение привлекаемого к административной ответственности лица,
фактические обстоятельства дела, наличие смягчающих и отсутствие отягчающих ответственность
обстоятельств, предусмотренных статьями 4.2 и 4.3 КоАП.

Допущенных при производстве по делу об административном правонарушении нарушений
процессуальных требований, установленных КоАП, последствием которых явилось необеспечение лицу,
в отношении которого возбуждено рассматриваемое дело, предусмотренных КоАП гарантий, не
установлено.

Все процессуальные права лица, в отношении которого ведется производство по делу об
административном правонарушении, предусмотренные КоАП, соблюдены.

На рассмотрении настоящего дела от Павловой К.Н. поступило ходатайство (вх. № 7146 Новгородского
УФАС России) о назначении ей наказания за совершенное административное правонарушение в
размере, менее минимального размера, предусмотренного частью 3 статьи 7.30 КоАП.

Изучив вышеуказанное ходатайство, должностное лицо Новгородского УФАС России,
рассматривающее настоящее дело, приняло решение в виде мотивированного определения об отказе
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в его удовлетворении (определение от 28.10.2016 об отказе в удовлетворении ходатайства).

На рассмотрении дела об административном правонарушении Павлова К.Н. заявил ходатайство о
направлении копии настоящего постановления по месту нахождения УФССП по Новгородской области
(173000, Великий Новгород, ул. Ильина, д. 6).

Каких-либо заявлений, иных ходатайств или отводов от Павловой К.Н. не поступало.

В соответствии с определением от 19.10.2016 о назначении к рассмотрению дела № 189 об
административном правонарушении к материалам настоящего дела приобщена справка о доходах
Павловой К.Н. по форме 2-НДФЛ, а также сведения об имени и отчестве Павловой К.Н., гражданстве,
полной дате и месте рождения, месте регистрации и месте жительства, документе, удостоверяющем
личность (копии соответствующих страниц паспорта).

 

Руководствуясь частью 1.4 статьи 7.30 , статьями 23.66, 29.9, 29.10 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях

 

ПОСТАНОВИЛ:

 

1. Признать в действиях должностного лица государственного заказчика – главного специалиста-
эксперта отдела правового, документационного обеспечения и работы с обращениями граждан
Управления Федеральной службы судебных приставов по Новгородской области (173000, Великий
Новгород, ул. Ильина, д. 6) Павловой Ксении Николаевны административное правонарушение,
выразившееся в несвоевременном размещении в единой информационной системе отчета об объеме
закупок у субъектов малого предпринимательства и социально ориентированных некоммерческих
организаций за 2015 год, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 1.4 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2. Наложить на Павлову Ксению Николаевну административный штраф за совершенное
правонарушение в размере 15 000 (пятнадцати тысяч) рублей.

3. Сумму штрафа Павловой Ксении Николаевне надлежит перечислить в бюджет:

 

ИНН 5321047553

КПП 532101001

Получатель: УФК по Новгородской области (Новгородское УФАС России)

Счет:   40101810900000010001

Банк:  Отделение Новгород

БИК:  044959001

Кор.счет:  Нет

ОКТМО: 49701000

Код БК: 16111633010016000140

(Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд для нужд Российской Федерации (федеральные государственные органы, Банк России, органы
управления государственными внебюджетными фондами Российской Федерации)

 

 

Заместитель руководителя



Новгородского УФАС России                                                                     И.А. Куриков

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП административный штраф должен быть уплачен лицом,
привлеченным к административной ответственности, не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока
рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 32.2 КоАП при отсутствии документа, свидетельствующего об уплате
административного штрафа, указанного в части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо,
вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-исполнителю для
исполнения в порядке, предусмотренном федеральным законодательством. Кроме того, должностное
лицо федерального органа исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об административном правонарушении,
либо уполномоченное лицо коллегиального органа, рассмотревшего дело об административном
правонарушении, составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 настоящего Кодекса, в отношении лица, не уплатившего административный штраф.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП неуплата административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему
должностному лицу либо в судебном порядке по месту рассмотрения дела в течение десяти суток со
дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП постановление по делу об административном правонарушении
вступает в законную силу после истечения срока, установленного для обжалования постановления по
делу об административном правонарушении, если указанное постановление не было обжаловано или
опротестовано.
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