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Инспекция Управления Федеральной антимонопольной службы по
Новгородской области (далее – Новгородское УФАС России, Управление)
(далее – Инспекция) в составе:

…,

…,

…,

во исполнение поручения Президента Российской Федерации от 23.05.2019 №
Пр-907 (пункт 3 Протокола заседания Совета при Президенте Российской
Федерации по стратегическому развитию и национальным проектам от
08.05.2019 № 2) о необходимости усиления ФАС России контроля за
соблюдением законодательства о контрактной системе при осуществлении
закупок в рамках реализации национальных проектов, писем ФАС России от
13.06.2019 № МЕ/49839-ПР/19, от 19.12.2019 № МЕ/111773-ПР/19, на основании
приказа Новгородского УФАС России № 123 от 31.10.2022, в соответствии с
частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе; здесь и далее – в редакции, действовавшей на момент
осуществления закупки), пунктом 19 Правил осуществления контроля в сфере
закупок товаров, работ, услуг в отношении заказчиков, контрактных служб,
контрактных управляющих, комиссий по осуществлению закупок товаров,
работ, услуг и их членов, уполномоченных органов, уполномоченных
учреждений, специализированных организаций, операторов электронных
площадок, операторов специализированных электронных площадок, банков,
государственной корпорации развития «ВЭБ.РФ», региональных гарантийных
организаций, утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 01.10.2020 № 1576 (далее – Правила), в результате проведения
внеплановой документарной проверки осуществления государственным
заказчиком – Министерством образования Новгородской области (далее –
Министерство), уполномоченным органом – Администрацией Губернатора
Новгородской области (далее – Администрация) и его аукционной
комиссией закупки путем проведения электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на поставку экскаватора в рамках
реализации мероприятия «Государственная поддержка профессиональных
образовательных организаций в целях обеспечения соответствия их
материально-технической базы современным требованиям в рамках
федерального проекта «Молодые профессионалы (Повышение
конкурентоспособности профессионального образования)» национального
проекта «Образование» государственной программы Российской
Федерации «Развитие образования» (Шифр:49-2022-нр5359), извещение №
0150200003922000763 о проведении которого было размещено на официальном
сайте единой информационной системы в сфере закупок в сети «Интернет»
по адресу: www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт) 16.08.2022, без



участия представителей сторон,

 

УСТАНОВИЛА:

 

В августе 2022 года заказчиком – Министерством совестно с
уполномоченным органом – Администрацией и его аукционной комиссией
осуществлялась закупка путем проведения электронного аукциона на право
заключения государственного контракта на поставку экскаватора в рамках
реализации мероприятия «Государственная поддержка профессиональных
образовательных организаций в целях обеспечения соответствия их
материально-технической базы современным требованиям в рамках
федерального проекта «Молодые профессионалы (Повышение
конкурентоспособности профессионального образования)» национального
проекта «Образование» государственной программы Российской
Федерации «Развитие образования» (Шифр:49-2022-нр5359), извещение №
0150200003922000763 о проведении которого было размещено на официальном
сайте 16.08.2022.

Начальная (максимальная) цена контракта – 10 050 000, 00 рублей.

Рассматриваемая закупка проводилась в рамках национального проекта
«Образование».

Извещение о проведении электронного аукциона (далее – Извещение)
утверждено:

- со стороны Министерства – … 16.08.2022;

- со стороны Администрации – ... 16.08.2022.

Состав аукционной комиссии утвержден Приказом Администрации от
16.08.2022 № 823-зк.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

В соответствии с частью 2 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать следующие
электронные документы:

1) описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;



2) обоснование начальной (максимальной) цены контракта. Заказчик,
осуществляющий деятельность на территории иностранного государства,
также указывает информацию о валюте, используемой для определения и
обоснования начальной (максимальной) цены контракта, для оплаты
поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги, и порядок
применения официального курса иностранной валюты к рублю Российской
Федерации, установленного Центральным банком Российской Федерации и
используемого при оплате поставленного товара, выполненной работы,
оказанной услуги;

3) требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих
за собой ограничение количества участников закупки;

4) порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в конкурсах в
соответствии с настоящим Федеральным законом;

5) проект контракта;

6) перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении
закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках при
осуществлении закупок:

а) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного
управления средствами пенсионных накоплений, установленных в
соответствии со статьей 19 Федерального закона от 24 июля 2002 года № 111-
ФЗ «Об инвестировании средств для финансирования накопительной пенсии
в Российской Федерации»;

б) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых
уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления,
установленных в соответствии со статьей 24 Федерального закона от 20
августа 2004 года № 117-ФЗ «О накопительно-ипотечной системе жилищного
обеспечения военнослужащих»;

в) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, установленных федеральным законом,
регулирующим отношения по организации регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом.

В пункте 3.1 Извещения определен следующий объект рассматриваемой
закупки – поставка экскаватора в рамках реализации мероприятия
«Государственная поддержка профессиональных образовательных
организаций в целях обеспечения соответствия их материально-технической
базы современным требованиям в рамках федерального проекта «Молодые



профессионалы (Повышение конкурентоспособности профессионального
образования)» национального проекта «Образование» государственной
программы Российской Федерации «Развитие образования» (Шифр:49-2022-
нр5359).

При проведении внеплановой документарной проверки осуществления
государственным заказчиком – Министерством, уполномоченным органом –
Администрацией и его аукционной комиссией рассматриваемой закупки,
Инспекцией Новгородского УФАС России установлено следующее.

1. Согласно пункту 8 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки должно содержать срок исполнения
контракта (отдельных этапов исполнения контракта, если проектом
контракта предусмотрены такие этапы).

В силу части 3 статьи 7 Закона о контрактной системе информация,
предусмотренная настоящим Федеральным законом и размещенная в
единой информационной системе, должна быть полной и достоверной.

В пункте 3.5.4 Извещения указан следующий срок исполнения контракта
(отдельных этапов исполнения контракта, если проектом контракта
предусмотрены такие этапы): «контракт вступает в силу с даты его
подписания и заканчивает действие по исполнению Сторонами взаимных
обязательств (поставка в течение 30 календарных дней, приемка
поставленного товара осуществляется в течение 20 (двадцати) рабочих
дней, расчеты между Заказчиком и Поставщиком производятся не позднее 7
(семи) рабочих дней с даты подписания Заказчиком документа о приемке».

Между тем, в извещении, сформированном средствами официального сайта,
указан следующий срок исполнения контракта: «60 календарных дней с даты
начала исполнения контракта». При этом, дата начала исполнения
контракта указана в извещении, сформированном средствами
официального сайта, как «0 календарных дней с даты заключения
контракта».

Таким образом, в рассматриваемом случае имеются противоречия
относительного действительного срока исполнения контракта, поскольку
срок, указанный в пункте 3.5.4 Извещения превышает срок, указанный в
извещении, сформированном средствами официального сайта.

1.1. Проект государственного контракта является приложением № 4 к
Извещению.

Ответственность сторон предусмотрена разделом VI Проекта
государственного контракта.

Данный раздел содержит информацию о возможности начисления неустоек
(штрафов, пеней) сторонам контракта при его исполнении.



Между тем, в пункте 7.12 Проекта государственного контракта указано
следующее: «Заказчик вправе удовлетворить свои требования за счет
внесенных в качестве обеспечения исполнения Контракта денежных
средств, без получения дополнительного согласия Поставщика. При этом
Заказчик предварительно не позднее чем за 5 (пять) календарных дней до
даты удовлетворения своих требований за счет денежных средств,
внесенных в качестве обеспечения исполнения Контракта, направляет
Поставщику уведомление об обращении взыскания на денежные средства,
внесенные в качестве обеспечения исполнения Контракта в котором
указывается обязательства, которые не исполнены Поставщиком.

При этом, Заказчик вправе удовлетворить за счет обеспечения исполнения
Контракта, требования об уплате неустоек (штрафов, пеней),
предусмотренных разделом 5 Контракта, а также возместить свои расходы
на устранение недостатков Товара третьими лицами».

Однако, разделом V Проекта государственного контракта является
«Качество товара», в указанном разделе отсутствует информация о размере
и порядке начисления неустоек (штрафов, пеней).

Учитывая вышеизложенное, в действиях государственного заказчика –
Министерства содержится нарушение части 3 статьи 7 Закона о
контрактной системе, выразившееся в наличии вышеуказанной
недостоверной, противоречивой информации.

2. Согласно пункту 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются функциональные, технические и
качественные характеристики, эксплуатационные характеристики объекта
закупки (при необходимости).

В соответствии с частью 2 статьи 33 Закона о контрактной системе
описание объекта закупки в соответствии с требованиями, указанными в
части 1 настоящей статьи, должно содержать показатели, позволяющие
определить соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным
заказчиком требованиям. При этом указываются максимальные и (или)
минимальные значения таких показателей и (или) значения показателей,
которые не могут изменяться.

Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно содержать следующий
электронный документ: описание объекта закупки в соответствии со статьей
33 настоящего Федерального закона.

Требования к значениям показателей (характеристик) требуемого к
поставке товара содержатся в разделе 1 Приложения № 1 к Извещению.

Раздел 1 Приложения № 1 к Извещению представляет собой таблицу,
содержащую наименования показателей (характеристик) товара,



требуемого к поставке, а также требования к значениям данных
показателей, удовлетворяющие потребностям заказчика.

В столбце 11 («Единицы измерения») содержащейся в Приложении № 1
таблицы установлены единицы измерении показателей товаров.

Извещение об осуществлении закупки, если иное не предусмотрено
настоящим Федеральным законом, должно также содержать следующий
электронный документ: требования к содержанию, составу заявки на
участие в закупке в соответствии с настоящим Федеральным законом и
инструкция по ее заполнению.

Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке и
инструкция по ее заполнению приведены в Приложении № 3 к Извещению.

Так, согласно инструкции по заполнению заявки на участие в закупке
единицы измерения показателей (характеристик) предлагаемого участником
закупки товара должны соответствовать установленным заказчиком в
столбце 11  раздела 1 Приложения № 1 к извещению (описание объекта
закупки).

Раздел 1 Приложения № 1 к Извещению содержит показатель «Минимальный
радиус разворота с погрузочным ковшом в транспортном положении».

При этом, в отношении данного показателя Министерством установлена
следующая единица измерения – «м» - т.е. метр.

При этом, в данном случае, с учетом установленного заказчиком
максимально возможного значения (5500м, то есть 5,5км), такая единица
измерения данного показателя невозможна, в действительности, единицей
измерения такого показателя в данном случае является «мм».

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержатся нарушения части 2 статьи 33, пункта 1 части 2 статьи 42 Закона
о контрактной системе, выразившиеся в нарушении правил описания
объекта закупки, а именно в ненадлежащем установлении единицы
измерения показателя (характеристики) «Минимальный радиус разворота с
погрузочным ковшом в транспортном положении».

Установленные нарушения законодательства о контрактной системе
указывают на наличие в действиях должностного государственного лица
заказчика, утвердившего Извещение, признаков события административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

3 . В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением, документацией о закупке,



заявкой участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение,
документация о закупке, заявка не предусмотрены. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона,
контракт должен содержать порядок определения количества
поставляемого товара, объема выполняемой работы, оказываемой услуги на
основании заявок заказчика.

Согласно части 3 статьи 14 Закона о контрактной системе в целях защиты
основ конституционного строя, обеспечения обороны страны и
безопасности государства, защиты внутреннего рынка Российской
Федерации, развития национальной экономики, поддержки российских
товаропроизводителей нормативными правовыми актами Правительства
Российской Федерации устанавливаются запрет на допуск товаров,
происходящих из иностранных государств, работ, услуг, соответственно
выполняемых, оказываемых иностранными лицами, и ограничения допуска
указанных товаров, работ, услуг, включая минимальную обязательную долю
закупок российских товаров, в том числе товаров, поставляемых при
выполнении закупаемых работ, оказании закупаемых услуг (далее -
минимальная доля закупок), и перечень таких товаров, для целей
осуществления закупок. В случае, если указанными нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации предусмотрены
обстоятельства, допускающие исключения из установленных в соответствии
с настоящей частью запрета или ограничений, заказчики при наличии
указанных обстоятельств размещают в единой информационной системе
обоснование невозможности соблюдения указанных запрета или
ограничений, если такими актами не установлено иное. В таких нормативных
правовых актах устанавливается порядок подготовки обоснования
невозможности соблюдения указанных запрета или ограничений, а также
требования к его содержанию. Определение страны происхождения
указанных товаров осуществляется в соответствии с законодательством
Российской Федерации.

В развитие данной нормы принято, в частности, Постановление
Правительства Российской Федерации от 30.04.2020 № 616 (далее –
Постановление № 616).

Пунктом 10 Постановления № 616 установлено, что для подтверждения
соответствия закупки промышленных товаров требованиям, установленным
настоящим постановлением, участник закупки указывает (декларирует) в
составе заявки на участие в закупке:

в отношении товаров, страной происхождения которых является Российская
Федерация, - номера реестровых записей из реестра российской
промышленной продукции, единого реестра российской радиоэлектронной
продукции (в случае закупки товаров, указанных в пунктах 22 - 27 и 29



перечня), а также информацию о совокупном количестве баллов за
выполнение технологических операций (условий) на территории Российской
Федерации, если это предусмотрено постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. № 719 (для продукции, в отношении
которой установлены требования о совокупном количестве баллов за
выполнение (освоение) на территории Российской Федерации
соответствующих операций (условий). Информация о реестровых записях о
товаре и совокупном количестве баллов включается в контракт;

в отношении товаров, страной происхождения которых является
государство - член Евразийского экономического союза, за исключением
Российской Федерации, - номера реестровых записей из евразийского
реестра промышленных товаров, а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий) на
территории государства - члена Евразийского экономического союза, если
это предусмотрено решением Совета Евразийской экономической
комиссии от 23 ноября 2020 г. № 105 (для продукции, в отношении которой
установлены требования о совокупном количестве баллов за выполнение
(освоение) на территории Евразийского экономического союза
соответствующих операций (условий), в отношении товаров, страной
происхождения которых является Донецкая Народная Республика,
Луганская Народная Республика, - номера реестровых записей из реестра,
указанного в подпункте «в» пункта 6 настоящего постановления. Информация
о реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов включается
в контракт.

При проведении рассматриваемой закупки Министерством в силу части 3
статьи 14 Закона о контрактной системе был установлен предусмотренный
Постановление № 616 запрет на допуск промышленных товаров,
происходящих из иностранных государств, для целей осуществления закупок
для государственных и муниципальных нужд, а также соответствующие
требования к составу заявок участников закупки.

Согласно части 1 статьи 51 Закона о контрактной системе по результатам
электронной процедуры контракт заключается с победителем определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), а в случаях, предусмотренных
настоящим Федеральным законом, с иным участником закупки (далее в
настоящей статье - участник закупки, с которым заключается контракт) не
ранее чем через десять дней (если настоящим Федеральным законом не
установлено иное) с даты размещения в единой информационной системе
протокола подведения итогов определения поставщика (подрядчика,
исполнителя), протокола, предусмотренного подпунктом «а» пункта 2 части 6
настоящей статьи, после предоставления участником закупки, с которым
заключается контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с
требованиями настоящего Федерального закона (если требование
обеспечения исполнения контракта установлено в извещении об
осуществлении закупки). Участники закупки, заявки которых не отозваны в



соответствии с настоящим Федеральным законом, обязаны подписать
контракт в порядке, установленном настоящей статьей.

В соответствии с подпунктом «д» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе не позднее двух рабочих дней, следующих за днем
размещения в единой информационной системе протоколов, указанных в
части 1 настоящей статьи заказчик формирует с использованием единой
информационной системы и размещает в единой информационной системе
(без размещения на официальном сайте) и на электронной площадке (с
использованием единой информационной системы) без своей подписи
проект контракта, указанный в пункте 5 части 2 статьи 42 настоящего
Федерального закона, который должен содержать информацию,
предусмотренную подпунктами «а», «б», «г», «е» и «п» пункта 1, подпунктами
«а» и «б» пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона, а
также информацию, предусмотренную подпунктом «г» пункта 2 указанной
части, в случае проведения электронного конкурса. При этом информация,
предусмотренная подпунктами «а», «б», «г» и «е» пункта 1 части 1 статьи 43
настоящего Федерального закона, указывается с использованием единой
информационной системы по состоянию на дату и время формирования
проекта контракта.

Подпунктом «б» пункта 2 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе
предусмотрено, что для участия в конкурентном способе заявка на участие
в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным законом,
должна содержать наименование страны происхождения товара в
соответствии с общероссийским классификатором, используемым для
идентификации стран мира, с учетом положений части 2 настоящей статьи.

Однако в нарушение положений Постановления № 616 сформированный
заказчиком в единой информационной системе проект государственного
контракта информации относительно номера реестровой записи
предложенного победителем рассматриваемой закупки - Обществом с
ограниченной ответственностью «СИМ-АВТО» (далее – ООО «СИМ-АВТО») к
поставке товара из числа реестров, упомянутых пунктом 10 Постановления №
616, не включал.

Таким образом, в действиях государственного заказчика – Министерства
содержится нарушение подпункта «д» пункта 1 части 2 статьи 51 Закона о
контрактной системе, выразившееся в нарушении процедуры подготовки
контракта для его направления на подписание победителю закупки.

При решении вопроса о необходимости выдачи обязательного для
исполнения предписания об устранении допущенных нарушений, Инспекция
Новгородского УФАС России учитывает тот факт, что по результатам
проведения рассматриваемой закупки 05.09.2022 между Министерством и
ООО «СИМ-АВТО» был заключен контракт № 0150200003922000763 на поставку
экскаватора в рамках реализации мероприятия «Государственная



поддержка профессиональных образовательных организаций в целях
обеспечения соответствия их материально-технической базы современным
требованиям в рамках федерального проекта «Молодые профессионалы
(Повышение конкурентоспособности профессионального образования)»
национального проекта «Образование» государственной программы
Российской Федерации «Развитие образования» (Шифр:49-2022-нр5359).

Таким образом, выдача обязательного для исполнения предписания об
устранении допущенных нарушений в данном случае невозможна в связи с
заключением государственного контракта по итогам проведения
рассматриваемой закупки.

 

Руководствуясь частью 15 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд», Правилами
осуществления контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг в отношении
заказчиков, контрактных служб, контрактных управляющих, комиссий по
осуществлению закупок товаров, работ, услуг и их членов, уполномоченных
органов, уполномоченных учреждений, специализированных организаций,
операторов электронных площадок, операторов специализированных
электронных площадок, банков, государственной корпорации развития
«ВЭБ.РФ», региональных гарантийных организаций, утвержденными
Постановлением Правительства Российской Федерации от 01.10.2020 № 1576,
Инспекция

РЕШИЛА:

 

1. Признать в действиях государственного заказчика – Министерства
образования Новгородской области нарушения части 3 статьи 7, части 2
статьи 33, пункта 1 части 2 статьи 42, подпункта «д» пункта 1 части 2
статьи 51 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд».

2. Предписание об устранении допущенных нарушений не выдавать в
связи с заключением государственного контракта по итогам
проведения рассматриваемой закупки.

3. Передать материалы внеплановой документарной проверки
уполномоченному должностному лицу для рассмотрения вопроса о
возбуждении дела об административном правонарушении в
соответствии с Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях в отношении должностного лица государственного
заказчика – Министерства образования Новгородской области.

 



…        _________________  ..

                                                                                                  (подпись)                                                              

…      _________________  …

                                                                                                                               (подпись)

 

.      _________________   …

                                                                                                                                 (подпись)

 

 

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня принятия.


