
ПРЕДУПРЕЖДЕНИЕ

о прекращении действий (бездействия), которые содержат

признаки нарушения антимонопольного законодательства

 

 

В производстве  Чувашского УФАС России находится на рассмотрении
обращение ООО «Дизайн-ЭКСПО» по вопросу  осуществления МУП «ЧТУ»
перевозок в отсутствие муниципального контракта (вх. Управления от
28.10.2019 №  05-04/6452).

             Аналогичное обращение ООО «Дизайн-ЭКСПО»  поступило также
письмом Прокуратуры Чувашской Республики от 21.11.2019 № 73р-2019/ИСХР-
10722 (вх. Управления от 25.11.2019 № 7337/19).

По итогам рассмотрения установлено следующее. Пунктом 7 части 1 статьи 16
Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах
организации местного самоуправления в Российской Федерации" создание
условий для предоставления транспортных услуг населению и организация
транспортного обслуживания населения в границах городского округа
отнесено к вопросу местного значения городского округа.

Отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и багажа
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом, в том числе отношения, связанные с установлением,
изменением, отменой маршрутов регулярных перевозок, допуском
юридических лиц и индивидуальных предпринимателей к осуществлению
регулярных перевозок, использованием для осуществления регулярных
перевозок объектов транспортной инфраструктуры, а также с организацией
контроля за осуществлением регулярных перевозок регулируются
Федеральным законом от 13.07.2015 № 220-ФЗ.

В соответствии с пунктами 17, 18 статьи 3 Федерального закона № 220-ФЗ
регулярные перевозки по регулируемым тарифам - это регулярные
перевозки, осуществляемые с применением тарифов, установленных
органами государственной власти субъектов Российской Федерации или
органами местного самоуправления, и предоставлением всех льгот на
проезд, утвержденных в установленном порядке; по нерегулируемым
тарифам - регулярные перевозки, осуществляемые с применением тарифов,
установленных перевозчиком.

В целях обеспечения доступности транспортных услуг для населения
уполномоченные органы местного самоуправления устанавливают
муниципальные маршруты для осуществления регулярных перевозок по
регулируемым тарифам (статья 14 Федерального закона от 13.07.2015 № 220-



ФЗ).

Регулируемые тарифы на перевозки по муниципальным маршрутам
регулярных перевозок устанавливаются органом государственной власти
субъекта Российской Федерации, если иное не установлено законом
данного субъекта Российской Федерации (часть 1 статьи 15 Федерального
закона от 13.07.2015 № 220-ФЗ).

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 №131-ФЗ "Об общих
принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации"
и Уставом муниципального образования города Чебоксары - столицы
Чувашской Республики, принятым решением Чебоксарского городского
Собрания депутатов от 30 ноября 2005 года №40, в целях создания условий
для предоставления транспортных услуг населению и организации
транспортного обслуживания населения на территории муниципального
образования города Чебоксары Чебоксарским городским Собранием
депутатов 22.09.2016 принято Решение №446 об утверждении Положения об
организации регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом на
территории муниципального образования города Чебоксары (далее -
Положение).

В пунктах 1.4, 1.5 Положения указывается, что уполномоченным органом на
осуществление функций по организации регулярных перевозок на
территории города Чебоксары является администрация города Чебоксары,
которая:

- осуществляет подготовку и утверждение документа планирования
регулярных перевозок с учетом положений Федерального закона от
13.07.2015 №220-ФЗ;

- разрабатывает и реализует политику в сфере пассажирских перевозок
автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом на муниципальных маршрутах регулярных перевозок;

- разрабатывает предложения к проекту решения Чебоксарского
городского Собрания депутатов о бюджете муниципального образования
города Чебоксары - столицы Чувашской Республики на очередной
финансовый год и плановый период о размерах субсидий, предоставляемых
в целях возмещения части затрат перевозчикам, осуществляющим перевозки
по муниципальным маршрутам регулярных перевозок по регулируемым
тарифам;

- утверждает методику расчета и порядок предоставления субсидий в целях
возмещения из бюджета муниципального образования города Чебоксары -
столицы Чувашской Республики части затрат перевозчикам,
осуществляющим перевозки по муниципальным маршрутам регулярных
перевозок по регулируемым тарифам;



-  устанавливает регулируемые тарифы на перевозки по муниципальным
маршрутам регулярных перевозок;

- ведет реестр муниципальных маршрутов регулярных перевозок;

- размещает на официальном сайте города Чебоксары в информационно -
телекоммуникационной сети "Интернет" сведения, включенные в реестр
муниципальных маршрутов регулярных перевозок, расписание регулярных
перевозок по маршрутам регулярных перевозок и иную информацию,
необходимую потребителям транспортных услуг.

В соответствии с частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным
органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов
Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным
осуществляющим функции указанных органов органам или организациям,
запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие),
которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению
конкуренции, в частности запрещается предоставление государственной или
муниципальной преференции в нарушение требований, установленных главой 5
Закона о защите конкуренции.

Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено
принимать не только акты и совершать действия, которые приводят к
недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые
могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для
вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является
создание условий, возможности для наступления последствий в виде
недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

Как известно из заявления заявителя и пояснений администрации г. Чебоксары
Чувашской Республики от 27.11.2019 № 19178  МУП «ЧТУ» на сегодняшний день
осуществляет перевозки в отсутствие муниципального контракта.

 

В соответствии с пунктами 3 и 4 статьи 1 Гражданского кодекса Российской
Федерации при установлении, осуществлении и защите гражданских прав и при
исполнении гражданских обязанностей участники гражданских правоотношений
должны действовать добросовестно. Никто не вправе извлекать преимущество из
своего незаконного или недобросовестного поведения.

Оценивая действия сторон как добросовестные или недобросовестные, следует
исходить из поведения, ожидаемого от любого участника гражданского оборота,
учитывающего права и законные интересы другой стороны (Постановление
Пленума Верховного Суда РФ от 23.06.2015 N 25).

Согласно пункту 1 статьи 10 ГК РФ не допускаются осуществление гражданских
прав исключительно с намерением причинить вред другому лицу, действия в
обход закона с противоправной целью, а также иное заведомо недобросовестное
осуществление гражданских прав (злоупотребление правом). Не допускается
использование гражданских прав в целях ограничения конкуренции, а также
злоупотребление доминирующим положением на рынке.



 

Согласно правовой позиции Президиума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации, изложенной в постановлении от 05.04.2011 N 14686/10,
достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о
защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления
последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции

 

Торги представляют собой наиболее конкурентный способ заключения договоров
в отношении государственного или муниципального имущества.

Такой способ отвечает принципу сочетания интересов общества и  хозяйствующих
субъектов, а также позволяет обеспечить справедливость, публичность,
открытость и прозрачность процедуры предоставления какого-либо права
конкретному лицу.

В тех случаях, когда требуется проведение торгов, подразумевающих
состязательность хозяйствующих субъектов, их не проведение, за исключением
случаев, допускаемых законом, а также проведение торгов с нарушением
действующего законодательства, не может не влиять на конкуренцию, поскольку
лишь  при публичном объявлении торгов в установленном действующим
законодательством порядке могут быть выявлены потенциальные желающие
получить товары, работы, услуги, доступ к соответствующему товарному рынку
либо права ведения деятельности на нем.

   В рассматриваемом случае, действия администрации  ограничивают (могут
ограничить) потенциальных участников по получению права на осуществление
перевозок, ввиду не соблюдения требований действующего законодательства.

  Согласно правовой позиции Президиума ВАС РФ, изложенной в постановлении от
29 ноября 2011 г. № 8799/11, в тех случаях, когда требуется проведение торгов,
подразумевающее состязательность хозяйствующих субъектов, их не проведение,
за исключением случаев, допускаемых законом, не может не влиять на
конкуренцию, поскольку лишь при публичном объявлении торгов в установленном
порядке могут быть выявлены потенциальные желающие получить товары, работы,
услуги, доступ к соответствующему товарному рынку либо права ведения
деятельности на нем.

По смыслу положения об обязательном публичном информировании населения о
возможном предоставлении права заинтересованное лицо не лишено
возможности подать заявления о предоставлении ему права при наличии иных
претендентов. Следовательно, публичное информирование направлено не только
на защиту интересов населения в целом, но и конкретных лиц, в том числе
возможных претендентов на получение права.

Необоснованное предоставление преимуществ отдельному хозяйствующему
субъекту – это отступление от общепринятых правил, действующих законов и иных
правовых актов в пользу тех или иных субъектов, способное привести к
ограничению конкуренции и ущемлению интересов других хозяйствующих
субъектов.



 

В связи с наличием в действиях администрации г. Чебоксары Чувашской
Республики (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К. Маркса д. 36)
 признаков нарушения части 1 и части 1 статьи 15 Федерального закона от
26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившихся  в предоставлении
МУП «Чебоксарское троллейбусное управление» осуществлять перевозки
пассажиров и багажа  без проведения  конкурентных процедур (юз
муниципального контракта),  Чувашское УФАС России, на основании статьи 39.1
Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» рекомендует
прекратить указанные действия в срок до  21 января 2020 года, путем проведения
торгов на осуществление регулярных пассажирских перевозок и багажа
городским электрическим транспортом (по тем маршрутам, по которым на
сегодняшний день осуществляет перевозку пассажиров и багажа МУП «ЧТУ» без
соответствующего получения названного права на торгах и без муниципального
контракта).

 О выполнении предупреждения, с приложением документов, подтверждающих
исполнение, сообщить в Чувашское УФАС России в срок до 24 января  2020 года.

 

Примечание:

Предупреждение выдается субъекту,  в случае выявления признаков нарушения антимонопольного
законодательства, признание же факта нарушения антимонопольного законодательства выносится решением
антимонопольного органа  после возбуждения дела о нарушении антимонопольного законодательства.

Предупреждение не устанавливает факта нарушения антимонопольного законодательства и не определяет
меру ответственности.

Таким образом, предупреждение не подлежит обязательному исполнению и направлено, в первую очередь,
на повторную оценку лицом своих действий (бездействия). Признание факта нарушения антимонопольного
законодательства выносится решением антимонопольного органа  после возбуждения дела о нарушении
антимонопольного законодательства.

Согласно пункту 7 статьи 39.1 Закона о защите конкуренции при условии выполнения предупреждения дело о
нарушении антимонопольного законодательства не возбуждается и лицо, выполнившее предупреждение, не
подлежит административной ответственности за нарушение антимонопольного законодательства в связи с его
устранением.

В случае невыполнения предупреждения в установленный срок при наличии признаков нарушения
антимонопольного законодательства антимонопольный орган принимает решение о возбуждении дела о
нарушении антимонопольного законодательства (п. 8 статьи 39.1 Закона).

При этом представление ответа в установленный предупреждением срок обязательно.

За непредставление информации  по требованию антимонопольного органа предусмотрена
административная ответственность.

В соответствии со статьей 19.8 Кодекса об административных правонарушениях, непредставление в
федеральный антимонопольный орган, его территориальный орган сведений (информации),  предусмотренных
антимонопольным законодательством Российской Федерации, в том числе непредставление сведений
(информации) по требованию указанных органов, за исключением случаев, предусмотренных частями 3 и 4
настоящей статьи, а равно представление в федеральный антимонопольный орган, его территориальный
орган заведомо недостоверных сведений (информации) - влечет наложение административного штрафа на
граждан в размере от одной тысячи пятисот до двух тысяч пятисот рублей; на должностных лиц - от десяти тысяч
до пятнадцати тысяч рублей; на юридических лиц - от пятидесяти тысяч до пятисот тысяч рублей.

 



 

«…»


