
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

 о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 № 012/04/7.32.3-61/2022

17 февраля 2022 года                                                                                     г.
Йошкар-Ола

 

Я, заместитель руководителя – начальник отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл <…>, рассмотрев
протокол и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного по части 7 статьи 7.32.3 Кодекса об административных
правонарушениях Российской Федерации (далее – КоАП РФ) в отношении
Муниципального унитарного предприятия «Водоканал» г. Йошкар-Олы»
муниципального образования «Город Йошкар-Ола» (далее – МУП
«Водоканал», Заказчик) (<…>) по факту несоответствия документации о
проведении конкурса в электронной форме требования на право
заключения договора о поставке задвижек (извещение в ЕИС в сфере
закупок № 32110728228 от 14.10.2021) с нарушением требований,
предусмотренных частью 1 статьи 2, частью 6 статьи 3 Федерального закона
от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц» при участии представителя МУП «Водоканал» <…> (по
доверенности №4 от 25.01.2022),

 

УСТАНОВИЛ:

 

25.01.2022 специалистом - экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Марийского УФАС России в
отношении МУП «Водоканал» составлен протокол об административном
правонарушении по части 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

07.02.2022 определением о продлении и об отложении рассмотрения
протокола об административном правонарушении №012/04/7.32.3-62/2022
рассмотрение дела об административном правонарушении отложено на
17.02.2021.

Так, из протокола об административном правонарушении следует, что МУП
«Водоканал» проводилась закупка на право заключения договора о
поставке задвижек способом аукциона в электронной форме.

Извещение о проведении закупки размещено в Единой информационной



системе в сфере закупок 14.10.2021.

Начальная (максимальная) цена предмета закупки для участников: 1 623
734,12 рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 2 Закона о закупках заказчик при закупке
товаров, работ, услуг заказчики руководствуются Конституцией Российской
Федерации, Гражданским кодексом Российской Федерации, настоящим
Федеральным законом, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также
принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 настоящей статьи правовыми актами, регламентирующими правила
закупки (положения о закупках).

В соответствии с частью 6 статьи 3 Закона о закупках не допускается
предъявлять к участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам,
а также к условиям исполнения договора требования и осуществлять оценку
и сопоставление заявок на участие в закупке по критериям и в порядке,
которые не указаны в документации о закупке. Требования, предъявляемые к
участникам закупки, к закупаемым товарам, работам, услугам, а также к
условиям исполнения договора, критерии и порядок оценки и сопоставления
заявок на участие в закупке, установленные заказчиком, применяются в
равной степени ко всем участникам закупки, к предлагаемым ими товарам,
работам, услугам, к условиям исполнения договора.

Согласно представленным пояснениям заказчика, отклонение заявки ООО
«Инженерные системы» было законным и обоснованным на основании
пунктов 5.3.1 документации и пункта 5.3 Раздела 5 положения о закупках,
просят признать жалобу необоснованной.

В соответствии с частью 9 статьи 3.2 Закона о закупках предусмотрено, что
для осуществления конкурентной закупки заказчик разрабатывает и
утверждает документацию о закупке (за исключением проведения запроса
котировок в электронной форме), которая размещается в единой
информационной системе вместе с извещением об осуществлении закупки и
включает в себя сведения, предусмотренные в том числе частью 10 статьи 4
настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 10 статьи 3.2 Закона о закупках Заявки на участие в
конкурентной закупке представляются согласно требованиям к
содержанию, оформлению и составу заявки на участие в закупке,
указанным в документации о закупке в соответствии с настоящим
Федеральным законом и положением о закупке заказчика.

В соответствии с пунктом 8.8 раздела 8 главы 10 «Порядок проведения
аукциона в электронной форме» Положения закупок МУП «Водоканал» г.
Йошкар-Олы» муниципального образования «Город Йошкар-Ола» заявка на
участие в аукционе в электронной форме может состоять из двух частей:



— первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать
следующие сведения:

а) согласие участника закупки на поставку товара (работ, услуг);

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным
документацией;

в) может содержать эскиз, рисунок, чертёж, фотографию, иное
изображение товара, на поставку которого размещается заказ;

— вторая часть заявки на участие в аукционе должна содержать
следующие документы и сведения:

а) фирменное наименование, сведения об организационно-правовой форме,
о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию,
имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для
физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер
налогоплательщика;

б) копии документов, подтверждающих соответствие участника закупки
требованиям к лицам, осуществляющим поставки товаров (выполнение
работ, оказание услуг), которые являются предметом аукциона, и такие
требования предусмотрены документацией об аукционе;

в) копии документов, подтверждающих соответствие товаров (работ, услуг)
требованиям, которые предусмотрены документацией;

г) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого
решения для совершения крупной сделки установлено законодательством
РФ и (или) учредительными документами юридического лица;

д) другие документы, установленные в документации о закупке в
соответствии с разделом 5 настоящей главы Положения о закупках.

Вместе с тем, согласно пункту 3.1.2 Документации проводимого аукциона
первая часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
следующие информацию и документы:

- предложение участника конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства в отношении предмета такой
закупки;

Предложение должно содержать конкретные показатели товара,
соответствующие значениям, установленным документацией о закупке.

- техническая документация с описанием и характеристиками изделия,
чертежи общего вида изделия, с указанием перечня, применяемых в
конструкции материалов на русском языке;



- инструкция по эксплуатации, инструкция по монтажу на русском языке;

- копия паспорта на изделие (при наличии).

Таким образом, Заказчиком установлены излишние требования в
предоставлении инструкции по эксплуатации, инструкции по монтажу, а
также копии паспорта на изделие, так как положением закупок
предоставление данных документов в первых частях заявок не
предусмотрено.

Более того, в силу пункта 2 статьи 456 Гражданского кодекса Российской
Федерации, продавец обязан одновременно с передачей вещи передать
покупателю ее принадлежности, а также относящиеся к ней документы
(технический паспорт, сертификат качества, инструкцию по эксплуатации и
т.п.), предусмотренные законом, иными правовыми актами или договором.
Передача товара без необходимых документов является ненадлежащим
исполнением продавцом обязанности по договору. С учетом
вышеизложенного, документы, подтверждающие соответствие товара
требованиям, установленным законодательством, подлежат представлению
одновременно с товаром. Следовательно, у Заказчика отсутствовали
правовые основания считать заявку ООО «Инженерные системы» не
соответствующей требованиям документации об электронном аукционе по
мотиву непредставления документов, которые не могли быть представлены в
составе первой части заявки, так как подлежали передаче одновременно с
товаром.

Учитывая вышеизложенное, в действиях заказчика имеется нарушение части
6 статьи 3 Закона о закупках, а также части 1 статьи 2 Закона о закупках.

Согласно статье 7 Закона о закупках за нарушение требований настоящего
Федерального закона и иных принятых в соответствии с ним нормативных
правовых актов Российской Федерации виновные лица несут
ответственность в соответствии с законодательством Российской
Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического
или юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов
Российской Федерации об административных правонарушениях
установлена административная ответственность.

Частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за несоблюдение предусмотренных законодательством
Российской Федерации в сфере закупок товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц требований к содержанию извещений о закупке
товаров, работ, услуг и (или) документации о закупке товаров, работ, услуг.

Согласно пункту 2 статьи 2.1 КоАП РФ юридическое лицо признается



виновным в совершении административного правонарушения, если будет
установлено, что у него имелась возможность для соблюдения правил и
норм, за нарушение которых предусмотрена административная
ответственность, но данным лицом не были приняты все зависящие от него
меры по их соблюдению.

Факт совершения юридическим лицом МУП «Водоканал» административного
правонарушения подтверждается: решением № 012/10/18.1-1057/2021,
документацией по закупке и иными материалами дела.

Таким образом, в материалах дела имеются достаточные доказательства,
свидетельствующие о наличии в действиях юридического лица МУП
«Водоканал» состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Таким образом, действия (бездействие) юридического лица МУП
«Водоканал» содержат состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.

Временем совершения административного правонарушения является
14.10.2021 (дата размещения утверждения конкурсной документации).

Местом совершения административного правонарушения является: 424039,
Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола, ул. Дружбы, д. 2 (Юридический адрес
МУП «Водоканал»).

В рамках рассмотрения дела, должностным лицом Марийского УФАС
России исследован вопрос о возможности применения положений статьи 2.9
КоАП РФ.

Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

Как разъяснил Верховный Суд Российской Федерации в пункте 21
постановления Пленума от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях», при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки
конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям.

Малозначительным административным правонарушением является действие
или бездействие, хотя формально и содержащее признаки состава
административного правонарушения, но с учетом характера совершенного



правонарушения и роли правонарушителя, размера вреда и тяжести
наступивших последствий не представляющее существенного нарушения
охраняемых общественных правоотношений.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не
являются обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Исходя из признаков объективной стороны правонарушения,
предусмотренного частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ, разъяснений данных в
пункте 21 вышеуказанного постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации, административное правонарушение, совершенное
юридическим лицом МУП «Водоканал» не содержит признаков
малозначительности, поскольку в данном случае существенная угроза
охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении
каких-либо негативных последствий правонарушения, а в игнорировании
требований законодательства и (или) невыполнении своих публично-правовых
обязанностей в сфере закупок для отдельными видами юридических лиц.

Поскольку наступление вредных последствий не является квалифицирующим
признаком объективной стороны административного правонарушения,
отсутствие последствий не свидетельствует о малозначительности
совершенного МУП «Водоканал» правонарушения.

Существенный вред общественным отношениям выразился в
пренебрежительном отношении к публичным обязанностям.

Кроме того, принцип неотвратимости административной ответственности
предполагает, что установление и применение административной
ответственности должно обеспечивать наказание всех лиц, совершивших
административные правонарушения.

Согласно статье 3.1 КоАП РФ административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Освобождение МУП «Водоканал» от административной ответственности с
объявлением устного замечания не будет отвечать целям административного
наказания, предусмотренными статьей 3.1 КоАП РФ.

Таким образом, учитывая, что действия МУП «Водоканал» посягают на
общественные отношения, складывающиеся в процессе регулирования
отношений в сфере закупок, важность, охраняемых государством этих



отношений, исходя из фактических обстоятельств дела, в рамках которого
было установлено, что положения документации проводимой МУП
«Водоканал» закупки установлены не в соответствии с положением о
закупках МУП «Водоканал», основания для применения положений статьи 2.9
КоАП РФ при рассмотрении настоящего административного дела
отсутствуют.

Иных обстоятельств, исключающих производство по делу об
административном правонарушении не установлено.

Срок давности привлечения к административной ответственности для
данной категории дел на момент вынесения постановления не истек.

В соответствии с частью 7 статьи 7.32.3 КоАП РФ несоблюдение
предусмотренных законодательством Российской Федерации в сфере
закупок товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц
требований к содержанию извещений о закупке товаров, работ, услуг и
(или) документации о закупке товаров, работ, услуг наложение
административного штрафа на юридических лиц в размере от пяти тысяч до
десяти тысяч рублей.

Согласно части 2 статьи 4.1 КоАП РФ при назначении административного
наказания физическому лицу учитываются характер совершенного им
административного правонарушения, личность виновного, его
имущественное положение, обстоятельства, смягчающие административную
ответственность, и обстоятельства, отягчающие административную
ответственность.

Обстоятельств отягчающих или смягчающих административную
ответственность в рамках рассмотрения настоящего административного
дела не установлено.

На основании изложенного, учитывая обстоятельства дела, считаю
возможным назначить юридическому лицу МУП «Водоканал»
административное наказание в виде административного штрафа в размере
5000 рублей.

На основании изложенного, руководствуясь статьей 23.83, частью 1 статьи
29.9 КоАП РФ,

 

ПОСТАНОВИЛ:

Привлечь юридическое лицо - Муниципального унитарного предприятия
«Водоканал» г. Йошкар-Олы» муниципального образования «Город Йошкар-
Ола» (<…>) к административной ответственности, предусмотренной частью
7 статьи 7.32.3 КоАП РФ.



Назначить юридическому лицу Муниципальному унитарному предприятию
«Водоканал» г. Йошкар-Олы» муниципального образования «Город Йошкар-
Ола» административное наказание в соответствии с санкцией части 7
статьи 7.32.3 КоАП РФ в виде штрафа в размере 5000 (пяти тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть уплачен
не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении штрафа в
законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока рассрочки,
предусмотренных статьей 31.5 КоАП.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

 

Реквизиты счетов для перечисления штрафа:

<…>.

 

Согласно ч. 1 ст. 20.25 КоАП РФ неуплата административного штрафа в срок влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного штрафа.

В соответствии с ч. 1 ст. 30.1 и ч. 1 ст. 30.3 КоАП РФ постановление по делу об административном
правонарушении может быть обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному
лицу либо в суд в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

 

Приложение: квитанция на 1 листе.

 

Заместитель руководителя –

начальник отдела                                                                        


