
РЕШЕНИЕ №064/07/3-735/2022

о признании жалобы необоснованной

25 августа 2022 года г. Саратов

Комиссия Саратовского УФАС России по рассмотрению жалоб в порядке,
предусмотренном ст. 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите
конкуренции» (далее – Комиссия),  рассмотрев жалобу ООО «Стандарт-Мед» на
действия Государственного автономного учреждения Саратовской области
«Комплексный центр социального обслуживания населения Лысогорского района»
при проведении запроса котировок в электронной форме № 32211607774 на право
заключения договора на оказание услуг по проведению периодического
медицинского осмотра работников, руководствуясь ст. 18.1, п. 31 ч. 1 ст. 23
Федерального закона от 26.07.2006 № 135 – ФЗ «О защите конкуренции» (далее –
Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

17.08.2022 в Саратовское УФАС России поступила жалоба ООО «СтандартМед»
(далее - Заявитель) на действия Государственного автономного учреждения
Саратовской области «Комплексный центр социального обслуживания населения
Лысогорского района» (далее - Заказчик) при проведении запроса котировок в
электронной форме № 32211607774 на право заключения договора на оказание
услуг по проведению периодического медицинского осмотра работников (далее
— Запрос котировок).

Согласно ч. 1 ст. 2 Федерального закона от 18.07.2011 № 223-ФЗ «О закупках
товаров, работ, услуг отдельными видами юридических лиц» (далее – Закон о
закупках) при закупке товаров, работ, услуг заказчики руководствуются
Конституцией Российской Федерации, Гражданским кодексом Российской
Федерации, Законом о закупках, другими федеральными законами и иными
нормативными правовыми актами Российской Федерации, а также принятыми в
соответствии с ними и утвержденными с учетом положений ч. 3 ст. 2 Закона о
закупках правовыми актами, регламентирующими правила закупки.

При этом, согласно ч. 2 ст. 2 Закона о закупках положение о закупке является
документом, который регламентирует закупочную деятельность заказчика и
должен содержать требования к закупке, в том числе порядок подготовки и
проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия их
применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения. Закупочная деятельность
Заказчика регламентируется Положением о закупке товаров, работ, услуг для
нужд государственного автономного учреждения Саратовской области
«Комплексный центр социального обслуживания населения Лысогорского района».

Довод ООО «Стандарт-Мед» сводится к тому, что заявка ООО «Пульс»
неправомерно допущена к участию в закупке. ООО «Стандарт-Мед» указывает на
отсутствие у ООО «Пульс» помещений, зданий, отвечающих требованиям СП
2.1.3678-20, а также комплекса мобильного медицинского для исполнения
договора.



Рассмотрев представленные материалы, Комиссия Саратовского УФАС России
установила следующее.

В соответствии с ч. 5 ст. 4 Закона о закупках, при закупке в единой
информационной системе http://zakupki.gov.ru (далее - Единая информационная
система) размещается информация о закупке, в том числе извещение о закупке,
документация о закупке, проект договора, являющийся неотъемлемой частью
извещения о закупке и документации о закупке, изменения, вносимые в такое
извещение и такую документацию, разъяснения такой документации, протоколы,
составляемые в ходе закупки, а также иная информация, размещение которой в
Единой информационной системе предусмотрено Законом о закупках, за
исключением случаев, предусмотренных ч. 15 и 16 ст. 4 Закона о закупках.

09.08.2022 в Единой информационной системе в сфере закупок было размещено
извещение о проведении запроса котировок № 32211607774 (далее - Извещение).

Предметом закупки является оказание услуг по проведению периодического
медицинского осмотра работников. Согласно протоколу рассмотрения заявок и
подведения итогов запроса котировок от 15.08.2022 заявка ООО «Пульс» была
признана соответствующей требованиям Извещения и была допущена к участию в
Запросе котировок. ООО «Пульс» признано победителем Запроса котировок.

В соответствии ч. 10 ст. 3.2 Закона о закупках заявки на участие в конкурентной
закупке представляются согласно требованиям к содержанию, оформлению и
составу заявки на участие в закупке, указанным в документации о закупке в
соответствии с Законом о закупках и положением о закупке заказчика. Форма
заявки на участие в запросе котировок в электронной форме устанавливается в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии с положением о
закупке заказчика.

Согласно Извещению определено следующее содержание заявки: 1)
наименование, фирменное наименование (при наличии), адрес юридического
лица в пределах места нахождения юридического лица, учредительный документ,
если участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо; 2) фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, адрес места жительства физического лица,
зарегистрированного в качестве индивидуального предпринимателя, если
участником конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является индивидуальный предприниматель; 3)
идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной 2022-6291
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в
соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства
аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);
идентификационный номер налогоплательщика участника конкурентной закупки с
участием субъектов малого и среднего предпринимательства или в соответствии
с законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица); 4)
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа юридического лица, если участником
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства является юридическое лицо, или в соответствии с



законодательством соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика таких лиц; 5) копия документа,
подтверждающего полномочия лица действовать от имени участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, за
исключением случаев подписания заявки: а) индивидуальным предпринимателем,
если участником такой закупки является индивидуальный предприниматель; б)
лицом, указанным в едином государственном реестре юридических лиц в качестве
лица, имеющего право без доверенности действовать от имени юридического
лица (далее в настоящей статье - руководитель), если участником такой закупки
является юридическое лицо; 6) копии документов, подтверждающих соответствие
участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся предметом закупки, за
исключением случая если в соответствии с законодательством Российской
Федерации информация и документы, подтверждающие такое соответствие,
содержатся в открытых и общедоступных государственных реестрах,
размещенных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (с
указанием адреса сайта или страницы сайта в
информационнотелекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещены
эти информация и документы); 7) копия решения о согласии на совершение
крупной сделки или о последующем одобрении этой сделки, если требование о
наличии указанного решения установлено законодательством Российской
Федерации и для участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства заключение по результатам такой закупки
договора либо предоставление обеспечения заявки на участие в такой закупке
(если требование об обеспечении заявок установлено заказчиком в извещении об
осуществлении такой закупки, документации о конкурентной закупке), обеспечения
исполнения договора (если требование об обеспечении исполнения договора
установлено заказчиком в извещении об осуществлении такой закупки,
документации о конкурентной закупке) 2022-6291 является крупной сделкой; 8)
информация и документы об обеспечении заявки на участие в конкурентной
закупке с участием субъектов малого и среднего предпринимательства, если
соответствующее требование предусмотрено извещением об осуществлении
такой закупки, документацией о конкурентной закупке: а) реквизиты специального
банковского счета участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства, если обеспечение заявки на участие в такой
закупке предоставляется участником такой закупки путем внесения денежных
средств; б) банковская гарантия или ее копия, если в качестве обеспечения
заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства участником такой закупки предоставляется банковская
гарантия; 9) декларация, подтверждающая на дату подачи заявки на участие в
конкурентной закупке с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства: а) непроведение ликвидации участника конкурентной
закупки с участием субъектов малого и среднего предпринимательства -
юридического лица и отсутствие решения арбитражного суда о признании
участника такой закупки - юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом); б) неприостановление
деятельности участника конкурентной закупки с участием субъектов малого и
среднего предпринимательства в порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях; в) отсутствие у участника



конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства недоимки по налогам, сборам, задолженности по иным
обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской Федерации
(за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка, рассрочка,
инвестиционный налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые реструктурированы в
соответствии с законодательством Российской Федерации, по которым имеется
вступившее в законную силу решение суда о признании обязанности заявителя по
уплате этих сумм исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых превышает двадцать пять
процентов балансовой стоимости активов участника такой закупки, по данным
бухгалтерской (финансовой) отчетности за последний отчетный период. Участник
такой закупки считается соответствующим установленному требованию в случае,
если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании указанных
недоимки, задолженности и решение по данному заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства не принято; г) отсутствие у участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого 2022-6291 и среднего
предпринимательства - физического лица, зарегистрированного в качестве
индивидуального предпринимателя, либо у руководителя, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции единоличного
исполнительного органа, или главного бухгалтера юридического лица - участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства непогашенной или неснятой судимости за преступления в
сфере экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации, а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью, которые
связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием услуги, являющихся
предметом осуществляемой закупки, и административного наказания в виде
дисквалификации; д) отсутствие фактов привлечения в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в конкурентной закупке с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства участника такой закупки – юридического
лица к административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях; е) соответствие участника
конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства указанным в документации о конкурентной закупке
требованиям законодательства Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся предметом закупки, если в соответствии с законодательством
Российской Федерации информация и документы, подтверждающие такое
соответствие, содержатся в открытых и общедоступных государственных
реестрах, размещенных в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
(с указанием адреса сайта или страницы сайта в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет», на которых размещены эти информация и
документы); ж) обладание участником конкурентной закупки с участием субъектов
малого и среднего предпринимательства исключительными правами на
результаты интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением договора
заказчик приобретает права на такие результаты; з) обладание участником



конкурентной закупки с участием субъектов малого и среднего
предпринимательства правами использования результата интеллектуальной
деятельности в случае использования такого результата при исполнении
договора; 10) копии документов, подтверждающих соответствие товара, работы
или услуги, являющихся предметом закупки, требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации, в случае, если
требования к данным товару, работе или услуге установлены в соответствии с
законодательством Российской Федерации и перечень таких документов
предусмотрен документацией о конкурентной закупке. При этом не допускается
требовать представление указанных документов, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации они передаются вместе с товаром; 
11) анкета Участника – согласно Приложению; 12) документ, подтверждающий
полномочия лица на осуществление действий от имени участника процедуры
закупки - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании или
приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым
такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника
процедуры закупки без доверенности (далее по тексту - руководитель). В случае,
если от имени участника процедуры закупки действует иное лицо, заявка на
участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление
действий от имени участника процедуры закупки, заверенную печатью участника
процедуры закупки и подписанную руководителем участника процедуры закупки
(для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо
нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае если указанная
доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника
процедуры закупки, заявка на участие в конкурсе должна содержать также
документ, подтверждающий полномочия такого лица; 13) копии учредительных
документов Участника процедуры закупки (для юридических лиц), копию паспорта
гражданина Российской Федерации (для физических лиц); 14) Заявка на участие в
закупке должна содержать опись входящих в их состав документов – согласно
Приложению.

В ходе рассмотрения жалобы представители Заказчика пояснили, что наличие
зданий, строений, сооружений и (или) помещений, на праве собственности или
ином законном основании, необходимых для выполнения услуг и отвечающих
санитарным правилам, соответствие которым устанавливается в
санитарноэпидемиологическом заключении по месту нахождения Заказчика, а
равно наличие адреса места оказания услуг в лицензии не является обязательным
при оказании услуг по медицинским осмотрам (предварительным,
периодическим), извещением о проведении запроса котировок также не
предусмотрено предоставление данной информации. В связи с чем, Заказчиком
данная заявка была допущена до участия в Запросе котировок.

Поскольку в Извещении отсутствуют требования о предоставлении документов,
подтверждающих наличие помещения, которое бы отвечало требованиям СП
2.1.3678-20, а также комплекса мобильного медицинского, у Заказчика
отсутствовали основания для отклонения заявки.

При таких обстоятельствах, доводы жалобы признаются необоснованными. На
основании вышеизложенного и в соответствии с ч. 20 ст. 18.1 Закона о защите
конкуренции Комиссия,



Р Е Ш И Л А:

Признать жалобу ООО «Стандарт-Мед» на действия Государственного
автономного учреждения Саратовской области «Комплексный центр социального
обслуживания населения Лысогорского района» при проведении запроса
котировок в электронной форме № 32211607774 на право заключения договора на
оказание услуг по проведению периодического медицинского осмотра
работников  необоснованной.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия

 


