
  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ № 112

о наложении административного штрафа

по делу об административном правонарушении № 255-16-АП

 

27 июня 2016 года                                                                                         г. Белгород

 

Место рассмотрения:

Белгородское УФАС России,

ул. Преображенская, 82, г. Белгород

 

 

Исполняющий обязанности заместителя руководителя управления – начальника
отдела контроля закупок управления Федеральной антимонопольной службы по
Белгородской области., рассмотрев материалы дела об административном
правонарушении № 255-16-АП, протокол об административном правонарушении от
27 июня 2016 года № 89, составленный в отношении должностного лица – члена
аукционной комиссии управления государственного заказа и лицензирования
Белгородской области<…> по части 2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях (далее – КоАП РФ),

 



УСТАНОВИЛ:

 

Должностным лицом Белгородского УФАС России, на основании статей 28.1 и 28.2
КоАП РФ в отношении члена аукционной комиссии управления государственного
заказа и лицензирования Белгородской области <…> составлен протокол об
административном правонарушении от 27 июня 2016 года № 89 по ч. 2 ст. 7.30 КоАП
РФ по факту неправомерного признания заявки участника закупки ООО «Афалина»
соответствующей требованиям документации об электронном аукционе на
выполнения строительно-монтажных работ по текущему ремонту системы
отопления государственного бюджетного учреждения дополнительного
образования «Белгородский областной Дворец детского творчества» (закупка №
0126200000415002126).

Обстоятельств, исключающих производство по делу об административном
правонарушении, не имеется.

Дело об административном правонарушении рассмотрено в отсутствии <…>, в
присутствии защитника – <…>. (доверенность от 27.06.2016).

Рассмотрев материалы дела, прихожу к следующим выводам.

Управлением государственного заказа и лицензирования Белгородской области,
в интересах ГБУДО «Белгородский областной Дворец детского творчества»,
проведен электронный аукцион на выполнение строительно-монтажных работ по
текущему ремонту системы отопления государственного бюджетного учреждения
дополнительного образования «Белгородский областной Дворец детского
творчества» (закупка № 0126200000415002126) (далее - Аукцион).

Извещение о проведении Аукциона и документация об Аукционе размещены
22.06.2015 на официальном сайте Российской Федерации в информационно –
телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru.

Начальная (максимальная) цена контракта  составляет 179 611,32  рублей.

Согласно протоколу подведения итогов электронного аукциона от 15.07.2015
№ 0126200000415002126-2 заявка участника Аукциона ООО «Афалина» признана
соответствующей требованиям Закона о контрактной системе и документации об
Аукционе.

В соответствии с частью 1 статьи 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном аукционе
и документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в
соответствии с частью 19 статьи 68 Закона о контрактной системе, в части
соответствия их требованиям, установленным документацией о таком аукционе.

   В силу части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

   1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены пунктами
1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 62, частями 3 и 5 статьи 66 Закона о контрактной
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системе, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных документах
недостоверной информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

  2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи
31 Закона о контрактной системе.

  Согласно пункту 2 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) Закона о контрактной системе, или копии этих документов, а также
декларацию о соответствии участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе.

 В соответствии с частью 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при
осуществлении закупки заказчик среди прочего устанавливает следующие
единые требования к участникам закупки:

- непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и отсутствие
решения арбитражного суда о признании участника закупки - юридического лица
или индивидуального предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства (пункт 3 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе);

- неприостановление деятельности участника закупки в порядке, установленном
Кодексом Российской Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке (пункт 4 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе);

- отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам, задолженности по
иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые предоставлены отсрочка,
рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в соответствии с
законодательством Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с законодательством Российской Федерации,
по которым имеется вступившее в законную силу решение суда о признании
обязанности заявителя по уплате этих сумм исполненной или которые признаны
безнадежными к взысканию в соответствии с законодательством Российской
Федерации о налогах и сборах) за прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника
закупки, по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято (пункт 5 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе);

- отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя, членов
коллегиального исполнительного органа или главного бухгалтера юридического
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лица - участника закупки судимости за преступления в сфере экономики (за
исключением лиц, у которых такая судимость погашена или снята), а также
неприменение в отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения
права занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации (пункт 7 части 1 статьи 31
Закона о контрактной системе);

- отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под
которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии
по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц (пункт 9
части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе).

Аналогичные требования содержатся  в пункте 15 Раздела II «Информационная
карта электронного аукциона» документации об Аукционе.

Вторая часть заявки ООО «Афалина» на участие в Аукционе в нарушение норм
части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе не содержит декларацию о
соответствии общества требованиям, установленным пунктами 3 – 5, 7, 9 части 1
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Таким образом, признание аукционной комиссией заявки ООО «Афалина»
соответствующей требованиям Закона о контрактной системе и документации об
Аукционе нарушает положения  части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе.

Признание заявки на участие в аукционе надлежащей, соответствующей
требованиям документации об аукционе, в случае, если участнику, подавшему такую
заявку, должно быть отказано в допуске к участию в закупке в соответствии с
требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок указывает на событие административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

Приказом управления государственного заказа и лицензирования Белгородской
области от 19.06.2015 № 2423 утвержден состав комиссии Аукциона, в число
которых входит <…>

При таких обстоятельствах, принятие членом аукционной комиссии <…> решения о
признании заявки ООО «Афалина» соответствующей требованиям Закона о
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контрактной системе и документации об Аукционе, в нарушение ч. 6 ст. 69 Закона о
контрактной системе, свидетельствует о совершении им административного
правонарушения, предусмотренного ч. 2 ст. 7.30 КоАП РФ.

При рассмотрении дела защитник <…> сообщила, что<…> вину признает,
раскаивается. Просит счесть допущенное <…> нарушение малозначительным.

При рассмотрении дела установлено, что<…> является ответственным за
разработку документации об Аукционе. <…>., как секретарем аукционной
комиссии, была осуществлена самостоятельная проверка на предмет
соответствия участников закупки положениям части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе и сообщено членам аукционной комиссии о соответствии
ООО «Афалина» требованиям закона о контрактной системе и документации об
Аукционе.

Административным правонарушением, как следует из части 1 статьи 2.1 КоАП РФ,
признаётся противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ установлена административная
ответственность.

Вина <…> в совершении инкриминируемого правонарушения материалами дела
подтверждается.

Место совершения административного правонарушения – Белгородская область,
г. Белгород, пр-т Белгородский, 85-а.

Время совершения административного правонарушения – 15.07.2015.

Согласно ч. 1 ст. 4.2 КоАП РФ в качестве обстоятельств, смягчающих
административную ответственность, следует признать раскаяние <…> в
совершении правонарушения; оказание им содействия по делу об
административном правонарушении, в установлении обстоятельств, подлежащих
установлению по делу об административном правонарушении.

Обстоятельств отягчающих административную ответственность <…> не
установлено.

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям, учитывая, что
состав административного правонарушения, совершенного <…>., является
формальным, то есть ответственность за совершение данного административного
правонарушения наступает независимо от причинения имущественного и
морального вреда, а также наступления тяжких последствий, заключается в
ненадлежащем исполнении<…> своих публично-правовых обязанностей, по
соблюдению Закона о контрактной системе. Следовательно, действия <…>
создали существенную угрозу охраняемым Законом о контрактной системе
общественным отношениям, в связи с чем, данное правонарушение не может быть
признано малозначительным.

Оснований для прекращения производства по делу не усматриваю.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 1.5, статьями 2.4, 2.9, 4.1,
4.2, 4.3, ч. 2 ст. 7.30, статьями 23.66, 29.9, 29.10, 29.11 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях,



 

ПОСТАНОВИЛ:

 

Признать должностное лицо – члена аукционной комиссии управления
государственного заказа и лицензирования Белгородской области <…> виновным
в совершении административного правонарушения, предусмотренного частью 2
статьи 7.30 КоАП РФ и подвергнуть его наказанию в виде административного
штрафа в размере 5 000 (пять тысяч) рублей.

 

В соответствии с частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении может быть
обжаловано в вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в
районный суд по месту рассмотрения дела. Жалоба на постановление по делу об
административном правонарушении может быть подана в течение 10 суток со дня
вручения или получения копии постановления.

В соответствии с частями 1  и 3 статьи 30.2 КоАП РФ жалоба на постановление по
делу об административном правонарушении подается непосредственно в суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу, уполномоченным ее
рассматривать, либо судье, в орган, должностному лицу, которыми вынесено
постановление по делу и которые обязаны в течение трех суток со дня поступления
жалобы направить ее со всеми материалами дела в соответствующий суд,
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу.

 

 

 

И.о. заместителя руководителя управления –

начальника отдела контроля закупок

Белгородского УФАС России                                                                          

 

 

 

 

 

 

 



 

 

 

 

Реквизиты для уплаты штрафа:

КБК                                  161  1 16 33020 02  6000 140

ИНН                                 3123084662

КПП                                 312301001

Получатель: Управление Федерального Казначейства (УФК) по Белгородской
области (Управление Федеральной антимонопольной службы по Белгородской
области: ул. Преображенская, 82, г. Белгород)

ОКТМО                            14701000

Банк получателя:           Отделение Белгород

БИК                                 041403001

Р/с                                     40101810300000010002

УИН                                  0

 

Основание: Постановление Управления Федеральной антимонопольной службы по
Белгородской области о наложении штрафа от 27 июня 2016 года № 112.

 

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации об
уплате административного штрафа в Государственной информационной системе
о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока, указанного в
части 1 настоящей статьи, судья, орган, должностное лицо, вынесшие
постановление, направляют в течение десяти суток постановление о наложении
административного штрафа с отметкой о его неуплате судебному приставу-
исполнителю для исполнения в порядке, предусмотренном федеральным
законодательством. Кроме того, должностное лицо федерального органа
исполнительной власти, структурного подразделения или территориального
органа, иного государственного органа, рассмотревших дело об



административном правонарушении, либо уполномоченное лицо коллегиального
органа, рассмотревшего дело об административном правонарушении,
составляет протокол об административном правонарушении, предусмотренном
частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не уплатившего
административный штраф. Протокол об административном правонарушении,
предусмотренном частью 1 статьи 20.25 КоАП РФ, в отношении лица, не
уплатившего административный штраф по делу об административном
правонарушении, рассмотренному судьей, составляет судебный пристав-
исполнитель.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ Неуплата административного штрафа в
срок, влечет наложение административного штрафа в двукратном размере суммы
неуплаченного административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей,
либо административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы на срок до пятидесяти часов.

 

 

 


