
Решение
по делу №06/514-17

о нарушении законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

20.03.2017                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Средняя школа №2 города Евпатории
Республики Крым» (далее – Заказчик) С. А. Головко (директор), А. Г. Попондопуло
(по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «КОРВЕЛЛ» (далее –
Заявитель) на заседание Комиссии не явились, –

рассмотрев жалобу Заявителя б/д, б/н (вх. №554/09 от 14.03.2017) на действия
Заказчика при проведении конкурса с ограниченным участием «Услуги по
обеспечению питанием прочие» (извещение № 0375300057117000003) (далее также
— Конкурс), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013
   №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в
соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия
(бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее
членов, должностного лица контрактной службы, контрактного управляющего,
оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
утвержденного приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации
27.02.2015 за №36262 (далее – Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Конкурса. По мнению Заявителя, его права и законные интересы
нарушены действиями Заказчика, не установившего в Конкурсной документации
надлежащий порядок оценки заявок участников, что «не позволяет понять каким
образом и за что будут начисляться баллы участникам Конкурса».

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и
приостановлении торгов от 14.03.2017 №06/1873, направленное Заявителю,
Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт, единая

http://www.zakupki.gov.ru/


информационная система, ЕИС).

В ходе заседания Комиссии представители Заказчика согласились с доводами
Заявителя и сообщили, что 16.03.2017 внесли изменения в Конкурсную
документацию в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте –
10.03.2017, изменения – 16.03.2017;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – конкурс с
ограниченным участием;

- начальная (максимальная) цена контракта – 1 407 651,75 российских рублей;

- дата и время окончания подачи заявок: 31.03.2017 09:00; дата и время вскрытия
конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников:
31.03.2017 09:00; дата проведения предквалификационного отбора: 03.04.2017; дата
рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе: 03.04.2017.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Заказчик не установил
в Конкурсной документации надлежащий порядок оценки заявок участников, что
«не позволяет понять каким образом и за что будут начисляться баллы участникам
Конкурса».

Согласно части 1 статьи 56 Закона о контрактной системе под конкурсом с
ограниченным участием понимается конкурс, при котором информация о закупке
сообщается заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого конкурса и конкурсной
документации, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования и победитель такого конкурса определяется из числа
участников закупки, прошедших предквалификационный отбор.

Частью 3 статьи 56 Закона о контрактной системе установлено, что при
проведении конкурса с ограниченным участием применяются положения
настоящего Федерального закона о проведении открытого конкурса с учетом
особенностей, определенных настоящей статьей.

В силу части 4 статьи 56 Закона о контрактной системе в отношении участников
конкурса с ограниченным участием наряду с требованиями,
установленными частью 1, частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31
настоящего Федерального закона, предъявляются дополнительные требования в
соответствии с частью 2 статьи 31 настоящего Федерального закона. При этом
дополнительные требования применяются для осуществления
предквалификационного отбора и не могут использоваться в качестве критерия
оценки заявок на участие в конкурсе с ограниченным участием.

Согласно пункту 9 части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/2259d64d97d5b09822b2a4a091557f1e0d2c5550/#dst100583
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100335
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst101710
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100344


документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать критерии оценки заявок на участие в
открытом конкурсе, величины значимости этих критериев, порядок рассмотрения и
оценки заявок на участие в открытом конкурсе в соответствии с Законом о
контрактной системе.

В соответствии с частью 1 статьи 32 Закона о контрактной системе для оценки
заявок, окончательных предложений участников закупки заказчик в документации о
закупке устанавливает следующие критерии:

1) цена контракта;

2) расходы на эксплуатацию и ремонт товаров, использование результатов работ;

3) качественные, функциональные и экологические характеристики объекта
закупки;

4) квалификация участников закупки, в том числе наличие у них финансовых
ресурсов, на праве собственности или ином законном основании оборудования и
других материальных ресурсов, опыта работы, связанного с предметом контракта,
и деловой репутации, специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации.

Частью 8 статьи 32 Закона о контрактной системе определено, что порядок оценки
заявок участников закупки, в том числе предельные величины значимости каждого
критерия, устанавливаются постановлением Правительства Российской
Федерации от 28.11.2013 №1085 «Об утверждении Правил оценки заявок,
окончательных предложений участников закупки товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее — Правила от
28.11.2013 №1085).

Согласно пункту 4 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки заявок заказчик
устанавливает в документации о закупке следующие критерии оценки:

а) стоимостные критерии оценки, в том числе цена контракта;

б) нестоимостные критерии оценки: качественные, функциональные и
экологические характеристики объекта закупки; квалификация участников закупки,
в том числе наличие у них финансовых ресурсов, оборудования и других
материальных ресурсов, принадлежащих им на праве собственности или на ином
законном основании, опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой
репутации, специалистов и иных работников определенного уровня квалификации
(далее - квалификация участников закупки).

В соответствии с положениями пункта 8 Правил от 28.11.2013 №1085 для оценки
заявок заказчик устанавливает в документации о закупке не менее двух критериев
оценки, одним из которых должен быть критерий «цена контракта».

Согласно пункту 3 Правил от 28.11.2013 №1085 «оценка» — процесс выявления по
критериям оценки и в порядке, установленном в документации о закупке, лучших
условий исполнения контракта, указанных в заявках участников закупки, которые
не были отклонены.



Пунктом 11 Правил от 28.11.2013 №1085 установлено, что для оценки заявок
(предложений) по каждому критерию оценки используется 100-балльная шкала
оценки. Если в соответствии с пунктом 10 Правил от 28.11.2013 №1085 в отношении
критерия оценки в документации о закупке заказчиком предусматриваются
показатели, то для каждого показателя устанавливается его значимость, в
соответствии с которой будет производиться оценка, и формула расчета
количества баллов, присуждаемых по таким показателям, или шкала предельных
величин значимости показателей оценки, устанавливающая интервалы их
изменений, или порядок их определения.

На основании изложенного, в целях выявления лучшего условия исполнения
контракта, документация о закупке должна содержать, в частности:

- предмет оценки, позволяющий определить исчерпывающий перечень сведений,
подлежащих оценке конкурсной комиссией и, соответственно, подлежащих
представлению участниками закупки в своих заявках для получения оценки по
нестоимостным критериям;

- инструкцию по заполнению заявки, позволяющую определить, какие именно
сведения подлежат описанию и представлению участниками закупки для оценки
конкурсной комиссией.

Заказчик в Конкурсной документации, утвержденной и размещенной в ЕИС
10.02.2017, установил: «…

 

Оценка заявок проводится в
соответствии с
Постановлением
Правительства РФ от 28.11.2013
N 1085 (ред. от 14.11.2016) "Об
утверждении Правил оценки
заявок, окончательных
предложений участников
закупки товаров, работ, услуг
для обеспечения
государственных и
муниципальных нужд".



28.

Критерии
оценки
заявок на
участие в
конкурсе
(лоте), их
содержание
и
значимость

Для оценки применяются следующие критерии: 

1. Цена контракта (в денежных единицах)

… 

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «цена контракта»,
одинаковый для всех рассматриваемых заявок и равен 60%.

…

2)  Качество услуг и квалификация участника конкурса

            Оценка заявок по критерию "качество услуг и
квалификация участника конкурса" составляет 40% и
проводится по следующим показателям:

-  деловая репутация – 50 баллов;

- квалификация работников участника конкурса – 50 баллов;

            По пункту «квалификация работников участника
конкурса) наиболее высокую оценку получает участник
размещения заказа, имеющий в штате организации
наибольшее количество сотрудников с наиболее высоким
разрядом для оказания услуги, являющейся предметом
настоящего конкурса.

            Оценка каждой заявки по второму критерию
расчитывается путем сложения баллов.

            Для определения рейтинга заявки по критерию "качество
услуг и квалификация участника конкурса при размещении
заказа на оказание услуги" в конкурсной документации
устанавливаются:

-  предмет оценки и исчерпывающий перечень показателей по
данному критерию;

-  максимальное значение в баллах для каждого показателя
указанного критерия - в случае применения нескольких
показателей. При этом сумма максимальных значений всех
установленных показателей составляет 100 баллов.

            Для оценки заявок по критерию "качество услуг и
квалификация участника конкурса" каждой заявке
выставляется значение от 0 до 100 баллов. В случае если
показатели указанного критерия установлены, сумма
максимальных значений всех показателей этого критерия,
установленных в конкурсной документации, должна составлять
100 баллов.

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию "качество услуг и



квалификация участника конкурса при размещении заказа на
оказание услуги", определяется как среднее арифметическое
оценок в баллах всех членов конкурсной комиссии,
присуждаемых этой заявке по указанному критерию. В случае
применения показателей рейтинг, присуждаемый i-й заявке по
критерию  «качество услуг и квалификация участника конкурса
при размещении заказа на оказание услуг", определяется по
формуле:

НЦБi = КЗ x 100 x (Кi / Кmax),

 где:

КЗ - коэффициент значимости показателя.

В случае если используется один показатель, КЗ = 1;

Кi - предложение участника закупки, заявка (предложение)
которого оценивается;

Кmax - максимальное предложение из предложений по
критерию оценки, сделанных участниками закупки.

…» (цитата Конкурсной документации».

Учитывая изложенное, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

Вместе с тем, на заседании Комиссии представители Заказчика сообщили, что
16.03.2017 внесены изменения в Конкурсную документацию и критерии оценки
приведены в соответствие с положениями Закона о контрактной системе и Правил
от 28.11.2013 №1085: «...  

Оценка заявок проводится в
соответствии с
Постановлением
Правительства РФ от 28.11.2013
N 1085 (ред. от 14.11.2016) "Об
утверждении Правил оценки
заявок, окончательных
предложений участников
закупки товаров, работ, услуг



для обеспечения
государственных и
муниципальных нужд".
Для оценки применяются следующие критерии: 

2. Цена контракта (в денежных единицах)

Цена  контракта является величиной постоянной и изменению
не подлежит, согласно Постановлению Совета министров
Республики Крым от 05.02.2016 г. № 37 « Об утверждении
Порядка предоставления субсидии из бюджета Республики
Крым бюджетам муниципальных образований на обеспечение
одноразовым бесплатным горячим питанием (завтрак)
учащихся 1-4 классов муниципальных образовательных
организаций»; Постановлению Совета министров Республики
Крым от 13.02.2017 г. № 67 «О распределении субсидии из
бюджета Республики Крым бюджетам муниципальных
образований на обеспечение одноразовым бесплатным
горячим питанием (завтрак) учащихся 1-4 классов
муниципальных образовательных организаций в 2017 году»;
Постановлению администрации г. Евпатории  Республики
Крым № 41-п от 13.01.2017 г. «Об установлении стоимости
питания для учащихся льготных категорий в муниципальных
общеобразовательных организациях муниципального
образования городской округ Евпатория Республики Крым». 

Рейтинг, присуждаемый заявке по критерию «цена
контракта», одинаковый для всех рассматриваемых заявок и
равен 60%.

Количество баллов, присуждаемых по критериям оценки "цена
контракта" (ЦБi), определяется по формуле:

…

2)  Качество услуг и квалификация участника конкурса

            Оценка заявок по критерию "качество услуг и
квалификация участника конкурса" составляет 40%.

Рейтинг присуждаемый i-й заявке определяется по формуле:

НЦБi= НЦБі 
1 + НЦБі 

2 , где:

НЦБi  - рейтинг присуждаемый i-й заявке;

НЦБі 
1 – значение в баллах (среднее арифметическое оценог в
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баллах всех членов конкурсной комиссии), присуждаемое
комиссией i-й заявке по показателю «Квалификация работников
участника конкурса»;

НЦБі 
2 - значение в баллах (среднее арифметическое оценог в

баллах всех членов конкурсной комиссии), присуждаемое
комиссией i-й заявке по показателю «Деловая репутация».

Оценка заявок "качество услуг и квалификация участника
конкурса" проводится по следующим показателям:

- квалификация работников участника конкурса – 70%;

- деловая репутация – 30 %.

В рамках показателя «квалификация работников участника
конкурса» оценивается:

Сведения о наличии специалистов производственного
персонала (заведующий производством, заместитель
заведующего производством, шеф-повар, начальник цеха,
заместитель начальника цеха, повар (помощник повара),
кондитер (помощник кондитера), пекарь – (общее количество)), 
имеющих опыт работы 3 (три) года и более до даты подачи
заявок на участие в конкурсе (участник закупки по своему
выбору может указать любых специалистов производственного
персонала, имеющих опыт работы 3 (три) года и более в одной
или нескольких вышеперечисленных должностях. Значимость
показателя критерия – 70%.

Количество баллов, присуждаемых по показателю
«Квалификация работников участника конкурса»»
определяется по формуле:

НЦБі 
1 =КЗ*100(Кi/Кmax ),

где: КЗ – коэффициент значимости показателя (равен 0,7);

        Кi  - предложение участника закупки, заявка (предложение)
которого оценивается;

        Кmax – максимальное предложение из предложений по
критерию оценки, сделанных участниками закупки.

Подтверждается: документами (копиями документов),
подтверждающими квалификационные разряды поваров
участника конкурса (копий трудовых книжек специалистов или
выписки (копии таких выписок) из трудовых книжек
специалистов  и (или) копии трудовых договоров (договоров),
заключенных со специалистами производственного персонала
(заведующий производством, заместитель заведующего
производством, шеф-повар, начальник цеха, заместитель



начальника цеха, повар (помощник повара), кондитер
(помощник кондитера), пекарь и т.д. - (общее количество)),
имеющих опыт работы 3 (три) года и более до даты подачи
заявок на участие в конкурсе (участник закупки по своему
выбору может указать любых специалистов производственного
персонала, имеющих опыт работы 3 (три) года и более в одной
или нескольких вышеперечисленных должностях), а
также копию (копии) свидетельств и/или дипломов и/или
аттестатов и/или удостоверений и/или сертификатов,
подтверждающих квалификацию специалистов.

Отсутствие в составе заявки на участие в конкурсе
документов, подтверждающих обеспеченность участника
закупки трудовыми ресурсами, не является основанием для
отказа в допуске к участию в конкурсе. В случае, если заявка
на участие в конкурсе не содержит вышеуказанные документы,
то по показателю «Квалификация работников участника
конкурса» участнику конкурса с ограниченным участием будет
присвоено нулевое значение.

 

В рамках показателя «Деловая репутация» оценивается:

Сведения о наличии у участника закупки положительных
отзывов (грамот, дипломов, благодарственных писем и т. п.)
заказчиков по исполнению контрактов (договоров) (за
последние 3 года до даты подачи заявок на участие в
конкурсе) по организации питания обучающихся. Учитывается
один отзыв (грамота, диплом, благодарственное письмо и т. п.)
за исполнение одного контракта (договора). Значимость
показателя критерия – 30 %

Количество баллов, присуждаемых по показателю «Деловая
репутация» определяется по формуле:

НЦБі 
2 =КЗ*100(Кi/Кmax ),

где: КЗ – коэффициент значимости показателя (равен 0,3);

        Кi  - предложение участника закупки, заявка (предложение)
которого оценивается;

        Кmax – максимальное предложение из предложений по
критерию оценки, сделанных участниками закупки.

Подтверждается: документами, копиями документов
подтверждающих деловую репутацию участника закупки
(копии положительных отзывов (грамоты, дипломы,
благодарственные письма и т.п.) и контрактов (договоров) в
области оказания услуг по организации питания обучающихся,
в период действия которых были выданы указанные выше



отзывы.

Отсутствие в составе заявки на участие в конкурсе
документов, подтверждающих деловую репутацию, не
является основанием для отказа в допуске к участию в
конкурсе. В случае, если заявка на участие в конкурсе не
содержит вышеуказанные документы, то по показателю
«Деловая репутация» участнику конкурса с ограниченным
участием будет присвоено нулевое значение.

Итоговая оценка определяется как сумма баллов,
присуждаемых заявке, по всем критериям.

На основании результатов оценки заявок на участие в конкурсе
конкурсная комиссия присваивает каждой заявке, на участие
в конкурсе порядковый номер в порядке уменьшения степени
выгодности содержащихся в них условий исполнения
контракта.

Заявке, на участие в конкурсе в которой содержатся лучшие
условия исполнения контракта, присваивается первый номер.

В случае, если в нескольких заявках на участие в конкурсе
содержатся одинаковые условия исполнения контракта,
меньший порядковый номер присваивается заявке на участие
в конкурсе, которая поступила ранее других заявок на участие
в конкурсе, содержащих такие же условия.

Победителем конкурса признается участник конкурса, который
предложил лучшие условия исполнения контракта, и заявке на
участие в конкурсе которого присвоен первый номер.

…» (цитаты Конкурсной документации).

Кроме того, Заказчиком в Конкурсной документации установлены: «…

Дополнительные
требования к
участникам конкурса
с ограниченным

Наличие опыта исполнения (с учетом
правопреемства) контракта (договора) на оказание
услуг общественного питания за последние три года
до даты подачи заявки на участие в соответствующем
конкурсе.

При этом стоимость ранее исполненного контракта
(договора с бюджетным учреждением) составляет не
менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить
который проводится конкурс.

Сведения об обеспеченности участника закупки
трудовыми ресурсами (форма 4
раздела IV документации) с приложением
копий трудовых книжек специалистов или
выписки (копии таких выписок) из трудовых книжек



14.

участием
установленные
Федеральным
законом от 05.04.2013
г. №44-ФЗ «О
контрактной системе
в сфере закупок
товаров, работ, услуг
для обеспечения
государственных и
муниципальных
нужд», а также
заказчиком,
уполномоченным
органом (по лотам)

специалистов  и (или) копии трудовых договоров
(договоров), заключенных со специалистами
производственного персонала (заведующий
производством, заместитель заведующего
производством, шеф-повар, начальник цеха,
заместитель начальника цеха, повар (помощник
повара), кондитер (помощник кондитера), пекарь и
т.д. - (общее количество)), имеющих опыт работы 3
(три) года и более до даты подачи заявок на участие в
конкурсе (участник закупки по своему выбору может
указать любых специалистов производственного
персонала, имеющих опыт работы 3 (три) года и
более в одной или нескольких вышеперечисленных
должностях), а также копию (копии)
свидетельств и/или дипломов и/или аттестатов и/или
удостоверений и/или сертификатов,
подтверждающих квалификацию специалистов;

Сведения об обеспеченности участника закупки
трудовыми ресурсами (форма 5
раздела IV документации) с приложением копий
положительных отзывов (грамоты, дипломы,
благодарственные письма и т.п.) и контрактов
(договоров) в области оказания услуг по организации
питания обучающихся, в период действия которых
были выданы указанные выше отзывы

…» (цитаты Конкурсной документации).

Учитывая изложенное выше, действия Заказчика установившего в Конкурсной
документации ненадлежащие показатели нестоимостного критерия оценки заявок
участников Конкурса, нарушают требования части 4 статьи 56 Закона о
контрактной системе, Правил от 28.11.2013 №1085 и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается



на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В силу пункта 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении   открытого конкурса указывается информация, указанная в статье 42
Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении
об осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
Законом о контрактной системе, идентификационный код закупки.

Частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе определено, что
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-графике,
извещении об осуществлении закупки, приглашении принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), осуществляемом закрытым
способом, документации о закупке, в контракте, а также в иных документах,
предусмотренных Законом о контрактной системе.

Таким образом, Заказчик обязан включить в проект контракта идентификационный
код закупки

В извещении о проведении Конкурса Заказчик указал: «…

… …
Идентификационный код закупки 1 173911000887391100100100090015610244
… …

…» (цитата извещения о проведении Аукциона).

Вместе с тем, Комиссия, изучив проект контракта, не установила в данном проекте
контракта информации об идентификационном коде закупки.

Бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта обязательной
информации об идентификационном коде закупки, нарушает требования части 1
статьи 23, пункта 3 статьи 42, части 1 статьи 34, пункта 1 части 3 статьи 49, части 2
статьи 50 Закона о контрактной системе и содержит признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением



необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 Закона о контрактной
системе, или внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на
котором в соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются
операции со средствами, поступающими заказчику. Способ обеспечения
исполнения контракта определяется участником закупки, с которым заключается
контракт, самостоятельно. Срок действия банковской гарантии должен превышать
срок действия контракта не менее чем на один месяц.

Указанная норма закреплена Заказчиком в пункте 24 «Срок и порядок
предоставления обеспечения исполнения контракта» Конкурсной документации и
разделе 9 «ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ КОНТРАКТА» проекта контракта.

В силу части 1 статьи 2 Закона о контрактной системе законодательство
Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд основывается на
положениях Конституции Российской Федерации, Гражданского кодекса
Российской Федерации, Бюджетного кодекса Российской Федерации и состоит из
Закона о контрактной системе и других федеральных законов, регулирующих
отношения, указанные в части 1 статьи 1 Закона о контрактной системе. Нормы
права, содержащиеся в других федеральных законах и регулирующие указанные
отношения, должны соответствовать Закону о контрактной системе.

Пунктом 3 статьи 425 Гражданского кодекса Российской Федерации установлено,
что законом или договором может быть предусмотрено, что окончание срока
действия договора влечет прекращение обязательств сторон по договору.
Договор, в котором отсутствует такое условие, признается действующим до
определенного в нем момента окончания исполнения сторонами обязательства.

В соответствии со статьей 190 Гражданского кодекса Российской Федерации
установленный законом, иными правовыми актами, сделкой или назначаемый
судом срок определяется календарной датой или истечением периода времени,
который исчисляется годами, месяцами, неделями, днями или часами.

Срок может определяться также указанием на событие, которое должно
неизбежно наступить.



Однако, в проекте контракта срок действия контракта Заказчиком не установлен:
«…

7. СРОК ДЕЙСТВИЯ  КОНТРАКТА

7.1. Настоящий Контракт  вступает в силу с момента подписания и действует до
момента исполнения Сторонами своих обязательств.

…» (цитата).

Таким образом, при выборе способа обеспечения контракта в виде
предоставления банковской гарантии участнику закупки фактически не
представляется возможным установить срок действия банковской гарантии,
поскольку заказчиком изначально не установлен срок действия контракта.

Учитывая приведенное, действия Заказчик, не указавшего в проекте контракта
срок его действия, что не позволяет участнику выбрать способ обеспечения
контракта в виде предоставления банковской гарантии, в силу того, что участнику
закупки фактически не представляется возможным установить срок действия
банковской гарантии, нарушают требования части 3 статьи 96 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.3. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Согласно части 1 статьи 34 Закона о контрактной системе контракт заключается
на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении закупки или
приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным предложением
участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки или приглашение принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка,
окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с требованиям часть 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по
результатам конкурса контракт заключается на условиях, указанных в заявке на
участие в конкурсе, поданной участником конкурса, с которым заключается
контракт, и в конкурсной документации, т.е. на стадии заключения контракта не
предусмотрена возможность изменения заказчиком других положений проекта
контракта, кроме указанных, по истечении срока для внесения изменений в
конкурсную документацию.



Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении
об осуществлении закупки, документации о закупке, проекте контракта должно
быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

Частью 3 статьи 96 Закона о контрактной системе предусмотрено, что исполнение
контракта может обеспечиваться предоставлением банковской гарантии,
выданной банком и соответствующей требованиям статьи 45 настоящего
Федерального закона, или внесением денежных средств на указанный заказчиком
счет, на котором в соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими заказчику. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется участником закупки, с которым
заключается контракт, самостоятельно.

В силу части 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения
исполнения контракта должен составлять от пяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки. В случае, если начальная (максимальная) цена контракта
превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов
начальной (максимальной) цены контракта, но не менее чем в размере аванса
(если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс
превышает тридцать процентов начальной (максимальной) цены контракта,
размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В
случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать
пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене контракта,
участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение
исполнения контракта с учетом положений статьи 37 настоящего Федерального
закона.

В соответствии с частью 4 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается после предоставления участником закупки, с которым заключается
контракт, обеспечения исполнения контракта в соответствии с настоящим
Федеральным законом.

Комиссия, проанализировав часть III Конкурсной документации «III. ПРОЕКТ
КОНТРАКТА №____ на оказание услуг  по обеспечению горячим питанием учащихся
1 – 4 классов и учащихся льготных категорий 1-4-х и 5 – 11-х классов» (далее –
Проект контракта) не установила наличие в нем требования о размере
обеспечения исполнения контракта.

В тоже время в извещении о закупке, Конкурсной документации содержатся
условия предоставления обеспечения исполнения контракта, в т.ч. установлен его
размер: «…

25.
Размер обеспечения
исполнения
контракта.

Сумма обеспечения исполнения контракта - 5 % от
начальной (максимальной) цены контракта, что
составляет 70382 рублей 59 копеек

Срок предоставления: до момента заключения
контракта.

…» (цитата Конкурсной документации).



Действия Заказчика, не установившего в Проекте контракта обязательное
требование по обеспечению исполнения контракта, нарушают часть 1 статьи 34,
часть 1 статьи 54, части 1, 3, 4 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат
признаки состава административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.4. В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация наряду с информацией, указанной в извещении о проведении
открытого конкурса, должна содержать:

1) наименование и описание объекта закупки и условий контракта в соответствии
со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе обоснование
начальной (максимальной) цены контракта;

2) информацию о валюте, используемой для формирования цены контракта и
расчетов с поставщиком (подрядчиком, исполнителем);

3) порядок применения официального курса иностранной валюты к рублю
Российской Федерации, установленного Центральным банком Российской
Федерации и используемого при оплате контракта;

4) предусмотренные статьей 51 настоящего Федерального закона требования к
содержанию, в том числе к описанию предложения участника открытого конкурса,
к форме, составу заявки на участие в открытом конкурсе и инструкцию по ее
заполнению, при этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников открытого конкурса или ограничение
доступа к участию в открытом конкурсе;

5) информацию о возможности заказчика изменить условия контракта в
соответствии с положениями настоящего Федерального закона;

6) информацию о возможности заказчика заключить контракты, указанные в части
10 статьи 34 настоящего Федерального закона, с несколькими участниками
открытого конкурса на выполнение составляющих один лот двух и более научно-
исследовательских работ в отношении одного предмета и с одними и теми же
условиями контракта, указанными в конкурсной документации (далее - поисковая
научно-исследовательская работа), с указанием количества указанных
контрактов. В этом случае в качестве начальной (максимальной) цены контракта
указывается начальная (максимальная) цена одного контракта. При этом
начальная (максимальная) цена всех контрактов на выполнение поисковых научно-
исследовательских работ является одинаковой и начальная (максимальная) цена
лота равняется сумме начальных (максимальных) цен всех таких контрактов в
отношении данного лота;

7) порядок и срок отзыва заявок на участие в открытом конкурсе, порядок возврата
заявок на участие в открытом конкурсе (в том числе поступивших после окончания
срока подачи этих заявок), порядок внесения изменений в эти заявки;

8) порядок предоставления участникам открытого конкурса разъяснений
положений конкурсной документации, даты начала и окончания срока такого
предоставления;
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9) критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе, величины значимости
этих критериев, порядок рассмотрения и оценки заявок на участие в открытом
конкурсе в соответствии с настоящим Федеральным законом;

10) размер обеспечения заявки на участие в открытом конкурсе, а также условия
банковской гарантии (в том числе срок ее действия);

11) размер и условия обеспечения исполнения контракта, в том числе каждого
контракта в случаях, предусмотренных пунктом 6 настоящей части, исходя из
начальной (максимальной) цены лота пропорционально количеству указанных
контрактов с учетом требований части 6 статьи 96 настоящего Федерального
закона;

12) информацию о контрактной службе, контрактном управляющем, ответственных
за заключение контракта, срок, в течение которого победитель открытого конкурса
или иной его участник, с которым заключается контракт в соответствии с
настоящим Федеральным законом, должен подписать контракт, условия признания
победителя открытого конкурса или данного участника уклонившимися от
заключения контракта;

13) информацию о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в
соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

Частью 1.1. статьи 50 Закона о контрактной системе установлены дополнительные
требования к содержанию конкурсной документации открытого конкурса при
осуществлении закупок:

1) на оказание услуг специализированного депозитария и доверительного
управления средствами пенсионных накоплений устанавливаются статьей
19 Федерального закона от 24 июля 2002 года N 111-ФЗ "Об инвестировании
средств для финансирования накопительной части трудовой пенсии в Российской
Федерации";

2) на оказание услуг специализированного депозитария, оказываемых
уполномоченному федеральному органу, и доверительного управления
устанавливаются статьей 24 Федерального закона от 20 августа 2004 года N 117-
ФЗ "О накопительно-ипотечной системе жилищного обеспечения военнослужащих";

3) на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок
пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным
электрическим транспортом, устанавливаются федеральным законом,
регулирующим отношения по организации регулярных перевозок пассажиров и
багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим
транспортом.

В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к конкурсной
документации прилагается проект контракта, который является неотъемлемой
частью этой документации.

На заседании Комиссии, установлено, что в раздел IV Конкурсной документации
содержит: «…
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IV. ПРОЕКТ  Договора №_______
аренды имущества, находящегося в муниципальной собственности городского

округа Евпатория

…

1. Предмет Договора

1.1. Арендодатель передает, а Арендатор принимает во временное платное
пользование имущество (помещение, оборудование), находящееся в
муниципальной собственности городского округа Евпатория: нежилое помещение
площадью 122,8 кв. м расположенная по адресу: Республика Крым, город
Евпатория, улица Фрунзе, дом 21/77, на 1 этаже здания.

1.2. С переданным в аренду нежилым помещением в аренду передается
оборудование согласно Приложения № 2 к настоящему договору.

1.3. Имущество передается в аренду с целью выполнения услуги по обеспечению
горячим питанием обучающихся и сотрудников.

2. Условия передачи имущества Арендатору

2.1. Арендатор, на основании п. 10 ч. 1 ст.17.1 Федерального закона от 26.07.2006 г.
№ 135-ФЗ «О защите конкуренции» и с учетом положений статьи 425 Гражданского
кодекса Российской Федерации вступает в срочное платное пользование
имуществом с момента подписания актов приема-передачи (приложение № ).

2.2. Передача Имущества в аренду не влечет за собой передачу Арендатору
права собственности на это Имущество. Собственником Имущества остается
муниципальное образование городской округ Евпатория Республики Крым, а
Арендатор пользуется им в течение срока аренды.

2.3. Обязанность по составлению акта приема-передачи возлагается на
Арендодателя.

3. Арендная плата

3.1. Арендная плата определяется на основании Методики расчета и порядка
использования арендной платы при передаче в аренду имущества, находящегося
в собственности муниципального образования городской округ Евпатория
Республики Крым (новая редакция), утвержденной решением сессии городского
совета № 41 I созыва от 29.07.2016 № 1-41/1 (далее – Методика), составляет без
НДС за базовый месяц аренды   январь 2017 г. 11884,58 руб. в месяц,  и может быть
пересмотрена по инициативе арендатора, но не чаще, чем 1 раз в год.

3.2. В арендную плату не входят:

…» (цитата проекта договора аренды имущества).

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что действия Заказчика,
неправомерно включившего в содержание Конкурсной документации раздел IV
«ПРОЕКТ Договора №_______ аренды имущества, находящегося в муниципальной
собственности городского округа Евпатория», заключаемый Заказчиком с



победителем по результатам проведенного Конкурса, нарушают требования
частей 1, 2 статьи 50 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.5. В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении открытого конкурса указывается информация, указанная
в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 7 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере и порядке
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок на участие в закупке, а
также условия банковской гарантии (если такой способ обеспечения заявок
применим в соответствии с Законом о контрактной системе).

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Конкурса
Заказчик указал: «…

Обеспечение заявок  

Размер обеспечения заявки
14 076,52 Российский
рубль

Порядок предоставления обеспечения исполнения
заявки, требования об обеспечении заявки на участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
условия банковской гарантии

Обеспечение заявки

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

При этом в Конкурсной документации Заказчик указал: «…

22.

Обеспечение
заявок на
участие в
конкурсе

Обеспечение заявки на участие в конкурсе может
предоставляться участником конкурса путем перечисления
денежных средств на счет Заказчика или банковской
гарантией. Выбор способа обеспечения заявки на участие в
конкурсе осуществляется участником закупок
самостоятельно.

Банковская гарантия, выданная участнику закупки банком для
целей обеспечения заявки на участие в конкурсе должна
соответствовать требованиям ст. 45 Федерального закона №
44-ФЗ.

Срок действия банковской гарантии, предоставленной в
качестве обеспечения заявки, должен составлять не менее
чем два месяца с даты окончания срока подачи заявок.

…» (цитата Конкурсной документации).



На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Конкурса не указана информация о порядке внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования
пункта 7 статьи 42, пунктом 1 части 3 статьи 49, части 1 статьи 50 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.6. В силу части 1 статьи 50 Закона о контрактной системе конкурсная
документация должна содержать информацию, указанную в извещении о
проведении открытого конкурса.

В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении открытого конкурса указывается информация, указанная
в статье 42 Закона о контрактной системе.

Пунктом 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться информация о размере обеспечения
исполнения контракта, порядке предоставления такого обеспечения, требованиях
к такому обеспечению (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35
Закона о контрактной системе.

На заседании Комиссии, установлено, что в извещении о проведении Конкурса
Заказчик указал:

 «…

Обеспечение исполнения контракта  

Размер обеспечения исполнения контракта
70 382,59 Российский
рубль

Порядок предоставления обеспечения исполнения
контракта, требования к обеспечению, информация о
банковском сопровождении контракта

Обеспечение контракта

…» (цитата извещения о проведении Конкурса).

При этом в Конкурсной документации Заказчик указал: «…

Контракт заключается после предоставления заказчику
обеспечения исполнения контракта. Обеспечение
исполнения контракта может быть представлено в виде
безотзывной банковской гарантии или передачи заказчику
в залог денежных средств, в том числе в форме вклада
(депозита), в размере обеспечения исполнения контракта,
указанном в конкурсной документации. Способ
обеспечения исполнения контракта определяется
участником конкурса, с которым заключается контракт,
самостоятельно.



24.

Срок и порядок
предоставления
обеспечения
исполнения
контракта

Банковская гарантия должна быть безотзывной и должна
содержать:

1) сумму банковской гарантии, подлежащую уплате
гарантом заказчику в установленных частью 13 статьи
44 настоящего Федерального закона случаях, или сумму
банковской гарантии, подлежащую уплате гарантом
заказчику в случае ненадлежащего исполнения
обязательств принципалом в соответствии со статьей
96 настоящего Федерального закона;

2) обязательства принципала, надлежащее исполнение
которых обеспечивается банковской гарантией;

3) обязанность гаранта уплатить заказчику неустойку в
размере 0,1 процента денежной суммы, подлежащей
уплате, за каждый день просрочки;

4) условие, согласно которому исполнением обязательств
гаранта по банковской гарантии является фактическое
поступление денежных сумм на счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации
учитываются операции со средствами, поступающими
заказчику;

5) срок действия банковской гарантии с учетом
требований статей 44 и 96 настоящего Федерального
закона;

6) отлагательное условие, предусматривающее
заключение договора предоставления банковской
гарантии по обязательствам принципала, возникшим из
контракта при его заключении, в случае предоставления
банковской гарантии в качестве обеспечения исполнения
контракта;

7) установленный Правительством Российской
Федерации перечень документов, предоставляемых
заказчиком банку одновременно с требованием об
осуществлении уплаты денежной суммы по банковской
гарантии.

Банковская гарантия, сведения о которой содержатся в
Реестре Банковских гарантий дополнительной проверке не
подлежит.

Срок внесения обеспечения – до момента заключения
контракта.

 

…» (цитата Конкурсной документации).
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На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу, что Заказчиком в
извещении о проведении Конкурса не указана информация о порядке внесения
денежных средств в качестве обеспечения заявки, что нарушает требования
пункта 8 статьи 42, пунктом 1 части 3 статьи 49, части 1 статьи 50 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

2.7. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что
заказчик обязан установить в контракте размер пени в случае просрочки
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени,
определенный в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы,
определенной в порядке, установленном Правительством Российской Федерации,
за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).



Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки является включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель,
подрядчик) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после
дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При
этом размер пени устанавливается в размере одной трехсотой действующей на
дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику
(исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(исполнителем, подрядчиком) обязательства, предусмотренного контрактом, и
устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату
уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему
обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и определяется по формуле П = (Ц - В)
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x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в
установленный срок поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по
контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров, результатов
выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения
контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации
на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней
просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество
дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства по контракту (количество
дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,01 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день
просрочки и принимается равным 0,02 ставки рефинансирования, установленной
Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый
день просрочки и принимается равным 0,03 ставки рефинансирования,
установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063
вместо установления вышеуказанных размеров штрафа, пени не является
надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров
неустойки.
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Заказчик раздел 7 «Ответственность сторон» проекта контракта, изложил в
следующей редакции: «…

8. ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН

8.1.      За неисполнение или ненадлежащее исполнение настоящего Контракта
Стороны несут ответственность в соответствии с действующим законодательством
Российской Федерации.

Исполнитель несет ответственность за:

-           приготовление блюд и организацию технологического процесса в
соответствие с действующими санитарными правилами и нормативами.

-           приобретение продуктов питания, используемых для приготовления блюд,
надлежащего качества, в соответствие с документами, подтверждающими
качество и безопасность продукции;

-           проведение ежедневного бракеража пищи в присутствии медицинского
работника или ответственного лица Заказчика.

-           ежедневный отбор суточной пробы.

-           осуществление производственного контроля за приготовлением пищи;

-           несоответствие размеров наценок на продукцию в соответствии с
утвержденными наценками Государственного комитета по ценам и тарифам
Республики Крым.

8.2.      В случае просрочки Исполнителем обязательства, предусмотренного
Контрактом, Заказчик вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней). Пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства,
предусмотренного Контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения
установленного Контрактом срока исполнения обязательства. Такая пеня
устанавливается Контрактом в размере одной трехсотой действующей на дату
уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от стоимости не оказанных услуг. Штрафы начисляются за
ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
Контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных Контрактом. Размер штрафа устанавливается Контрактом в виде
фиксированной суммы. Определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения Исполнителем обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем)), и размера пени, начисляемой за
каждый день просрочки исполнения Исполнителем обязательства,
предусмотренного контрактом, утв. постановлением Правительства РФ от 25
ноября 2013 г. № 1063.
8.3.      Исполнитель освобождается от уплаты штрафа, если докажет, что просрочка
исполнения указанного обязательства произошла вследствие непреодолимой
силы или по вине другой стороны.

8.4.      Заказчик вправе отказаться от оплаты услуг ненадлежащего качества, а
если услуги оплачены, потребовать возврата уплаченных сумм, а также требовать



возмещения убытков.

8.5.      Ответственность Сторон в иных случаях определяется в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

8.6.      Уплата штрафа, пени не освобождает Стороны от исполнения обязательств
или устранения нарушений.

…» (цитаты проекта контракта).

Учитывая изложенное выше, Заказчик при изложении ответственности сторон не
указал обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика
(подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательств, предусмотренных контрактом, не исполнил обязанности заказчика
по установлению размеров неустойки в соответствии с требованиями Закона о
контрактной системе и Правил от 25.11.2013 №1063.

Данные действия Заказчика нарушают части 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе, пункты 2, 3, 5-8 Правил от 25.11.2013 №1063, и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

 

2.8. В соответствии с частью 2 статьи 50 Закона о контрактной системе к
конкурсной документации прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 50, части 1 статьи 54 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в конкурсную документацию не предусмотрена возможность
изменения заказчиком положений проекта контракта, за исключением
необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к конкурсной
документации, условий, указанных в заявке на участие в конкурсе, поданной
участником конкурса, с которым заключается контракт.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в



случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения контракта в
соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, при условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в
соответствии с частью 8 статьи 95 Закона о контрактной системе (часть 10 статьи
95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной
работы или оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято
заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении эксперта,
экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и направляется поставщику
(подрядчику, исполнителю) по почте заказным письмом с уведомлением о
вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в
контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по
адресу электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком
подтверждения о его вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата
получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата получения заказчиком
информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения
либо информации датой такого надлежащего уведомления признается дата по
истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой информационной
системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о
контрактной системе);



- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение
условий контракта, послужившее основанием для принятия указанного решения, а
также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в
соответствии с частью 10 статьи 95 Закона о контрактной системе. Данное
правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с
гражданским законодательством являются основанием для одностороннего
отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в ходе исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о
проведении запроса котировок, документацией о закупке требованиям к
участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем
соответствии таким требованиям, что позволило ему стать победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был
расторгнут в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта,
включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от
исполнения контракта заказчик вправе осуществить закупку товара, работы,
услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом
расторгнутого контракта, в соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83
Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично
исполнил обязательства, предусмотренные контрактом, при заключении нового
контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или
оказываемой услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного
товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по расторгнутому
контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17
статьи 95 Закона о контрактной системе, должна быть уменьшена
пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы
или оказанной услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта
(часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
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исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с
уведомлением о вручении по адресу заказчика, указанному в контракте, а также
телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки,
обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) требований настоящей
части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем отказе
от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается
дата получения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о
вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о
контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть
21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу
решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом
решении об одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения
условий контракта, послужившие основанием для принятия указанного решения
(часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта
от исполнения контракта другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно
обусловленного обстоятельствами, являющимися основанием для принятия
решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика
(подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта заказчик осуществляет
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с положениями Закона о
контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В соответствии с информационной картой Конкурсной документации Заказчиком
установлено: «…

Расторжение контракта допускается по соглашению
сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа
стороны контракта от исполнения контракта в соответствии
с гражданским законодательством.

Заказчик вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения



отдельных видов обязательств, при условии, если это было
предусмотрено контрактом.

Заказчик вправе провести экспертизу поставленного
товара, выполненной работы, оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Если заказчиком проведена экспертиза поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги с
привлечением экспертов, экспертных организаций,
решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта может быть принято заказчиком только при
условии, что по результатам экспертизы поставленного
товара, выполненной работы или оказанной услуги в
заключении эксперта, экспертной организации будут
подтверждены нарушения условий контракта,
послужившие основанием для одностороннего отказа
заказчика от исполнения контракта.

Решение заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта не позднее чем в течение трех
рабочих дней с даты принятия указанного решения,
размещается в единой информационной системе и
направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по
почте заказным письмом с уведомлением о вручении по
адресу поставщика (подрядчика, исполнителя),
указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств
связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого
уведомления и получение заказчиком подтверждения о его
вручении поставщику (подрядчику, исполнителю).
Выполнение заказчиком требований настоящей части
считается надлежащим уведомлением поставщика
(подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения заказчиком
подтверждения о вручении поставщику (подрядчику,
исполнителю) указанного уведомления либо дата
получения заказчиком информации об отсутствии
поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения
указанных подтверждения либо информации датой такого
надлежащего уведомления признается дата по истечении
тридцати дней с даты размещения решения заказчика об
одностороннем отказе от исполнения контракта в единой
информационной системе.

Решение заказчика об одностороннем отказе от



33.

Информация о
возможности
одностороннего
отказа от
исполнения
контракта в
соответствии с
положениями
 частей 8 - 26
статьи 95
 настоящего
Федерального
закона № 44-ФЗ

исполнения контракта вступает в силу и контракт считается
расторгнутым через десять дней с даты надлежащего
уведомления заказчиком поставщика (подрядчика,
исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения
контракта.

Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение
об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в
течение десятидневного срока с даты надлежащего
уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения
контракта устранено нарушение условий контракта,
послужившее основанием для принятия указанного
решения, а также заказчику компенсированы затраты на
проведение экспертизы. Данное правило не применяется в
случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) условий контракта, которые в соответствии
с гражданским законодательством являются основанием
для одностороннего отказа заказчика от исполнения
контракта.

Заказчик обязан принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта в случаях: если в ходе
исполнения контракта установлено, что поставщик
(подрядчик, исполнитель) и (или) поставляемый товар не
соответствуют установленным извещением об
осуществлении закупки и (или) документацией о закупке
требованиям к участникам закупки и (или) поставляемому
товару или представил недостоверную информацию о
своем соответствии и (или) соответствии поставляемого
товара таким требованиям, что позволило ему стать
победителем определения поставщика (подрядчика,
исполнителя);

Информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с
которым контракт был расторгнут в связи с односторонним
отказом заказчика от исполнения контракта, включается в
установленном настоящим Федеральным законом порядке
в реестр недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей).

В случае расторжения контракта в связи с односторонним
отказом заказчика от исполнения контракта заказчик
вправе осуществить закупку товара, работы, услуги,
поставка, выполнение, оказание которых являлись
предметом расторгнутого контракта, в соответствии с
положениями пункта 6 части 2 статьи 83 настоящего
Федерального закона.

Если до расторжения контракта поставщик (подрядчик,
исполнитель) частично исполнил обязательства,
предусмотренные контрактом, при заключении нового
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контракта количество поставляемого товара, объем
выполняемой работы или оказываемой услуги должны быть
уменьшены с учетом количества поставленного товара,
объема выполненной работы или оказанной услуги по
расторгнутому контракту. При этом цена контракта,
заключаемого в соответствии с частью 17 настоящей
статьи, должна быть уменьшена пропорционально
количеству поставленного товара, объему выполненной
работы или оказанной услуги.

Поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять
решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации для
одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта.

Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее
чем в течение трех рабочих дней с даты принятия такого
решения, направляется заказчику по почте заказным
письмом с уведомлением о вручении по адресу заказчика,
указанному в контракте, а также телеграммой, либо
посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств
связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого
уведомления и получение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику.
Выполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) подтверждения о вручении
заказчику указанного уведомления.

Решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об
одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в
силу и контракт считается расторгнутым через десять дней
с даты надлежащего уведомления поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта.

Поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не
вступившее в силу решение об одностороннем отказе от
исполнения контракта, если в течение десятидневного
срока с даты надлежащего уведомления заказчика о
принятом решении об одностороннем отказе от исполнения
контракта устранены нарушения условий контракта,
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послужившие основанием для принятия указанного
решения.

При расторжении контракта в связи с односторонним
отказом стороны контракта от исполнения контракта
другая сторона контракта вправе потребовать
возмещения только фактически понесенного ущерба,
непосредственно обусловленного обстоятельствами,
являющимися основанием для принятия решения об
одностороннем отказе от исполнения контракта.

В случае расторжения контракта в связи с односторонним
отказом поставщика (подрядчика, исполнителя) от
исполнения контракта заказчик осуществляет закупку
товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание
которых являлись предметом расторгнутого контракта, в
соответствии с положениями настоящего Федерального
закона.

…» (цитата Конкурсной документации).

При этом Заказчик в разделе 12 «ПРОЧИЕ УСЛОВИЯ» проекта контракта указал: «…

12.2. В случае неисполнения или ненадлежащего исполнения Исполнителем своих
обязательств, Контракт, может быть, расторгнут по соглашению сторон, по
решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта от исполнения
контракта в соответствии с гражданским законодательством.

…» (цитата проекта контракта).

Таким образом, бездействие Заказчика, не установившего в проекте контракта
соответствующих требований к одностороннему отказу сторон от исполнения
контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе и Конкурсной
документацией, нарушает требования части 14 статьи 34, частей 9-24 статьи 95
Закона о контрактной системе и содержит признаки состава административного
правонарушения, ответственность за которое предусмотрена частью 4.2 статьи
7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктами 3.34, 3.35 Административного
регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать Заказчика нарушившим требования части 1 статьи 23, частей 1, 5, 7, 8,
14 статьи 34, пунктов 3, 7, 8 статьи 42, пункта 1 части 3 статьи 49, частей 1, 2 статьи
50, части 1 статьи 54, части 4 статьи 56, частей 9-24 статьи 95, частей 1, 3, 4 статьи 96
Закона о контрактной системе, Правил от 28.11.2013 №1085, пункты 2, 3, 5-8 Правил
от 25.11.2013 №1063.

3. Выдать Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной



системе.

4. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/514-17 для рассмотрения вопроса о возбуждении дела об
административном правонарушении.

5. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 14.03.2017 №06/1873.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/514-17

об устранении нарушений законодательства Российской Федерации
о контрактной системе в сфере закупок

20.03.2017                                                                                      г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 20.03.2017 по делу №06/514-17 по итогам
рассмотрения жалобы общества с ограниченной ответственностью «КОРВЕЛЛ»
б/д, б/н (вх. №554/09 от 14.03.2017) на действия муниципального бюджетного
общеобразовательного учреждения «Средняя школа №2 города Евпатории
Республики Крым» (далее — Заказчик) при проведении конкурса с ограниченным
участием «Услуги по обеспечению питанием прочие» (извещение
№0375300057117000003) (далее также — Конкурс), в соответствии с частью 22
статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ
                       «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о
контрактной системе), Административным регламентом Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденным приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированным в
Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику привести Конкурсную документацию в соответствие с положениями
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок



и с учетом решения от 20.03.2017 по делу №06/514-17 и разместить измененную
Конкурсную документацию на официальном сайте Единой информационной
системе в сфере закупок (далее – официальный сайт);

- назначить новые дату и время окончания подачи заявок на участие в Конкурсе,
дату и время вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам
заявок участников Конкурса; дату проведения предквалификационного отбора;
дату рассмотрения и оценки заявок на участие в Конкурсе, а также разместить на
официальном сайте информацию о новой дате окончания срока подачи заявок на
участие в Конкурсе, новой дате вскрытия конвертов, открытия доступа к
электронным документам заявок участников Конкурса; новой дате проведения
предквалификационного отбора, новой дате рассмотрения и оценки заявок на
участие в Конкурсе. При этом дата окончания срока подачи заявок на участие в
Конкурсе должна быть назначена не ранее чем через 10 рабочих дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующей Конкурсной документации.

2. Заказчику, Уполномоченному органу осуществить дальнейшее проведение
процедуры определения поставщика (подрядчика, исполнителя) в соответствии с
положениями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в
сфере закупок и с учетом решения от 20.03.2017 по делу №06/514-17.

3. Заказчику, Уполномоченному органу в срок до 20.04.2017 исполнить настоящее
предписание и представить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения
настоящего предписания в письменном виде, а также по электронной почте:
to82@fas.gov.ru.

4. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении
торгов от 14.03.2017 №06/1873.

В соответствии с частью 23 статьи 99 Закона о контрактной системе контракт не
может быть заключен до даты исполнения предписания об устранении нарушений
законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти,
уполномоченного на осуществление контроля в сфере размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд, его территориального органа влечет наложение
административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч
рублей; на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7
статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.
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