
РЕШЕНИЕ
по делу №06/1222-15

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

16.12.2015 г. Симферополь

Резолютивная часть решения объявлена 16.12.2015

Решение изготовлено в полном объеме   21.12.2015

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Крым и городу
Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

председателя Комиссии – заместителя руководителя Крымского УФАС России М.
С. Муравьёва;

заместителя председателя Комиссии – начальника отдела контроля закупок
Крымского УФАС России Н. П. Казаковой;

члена Комиссии – специалиста – эксперта отдела контроля закупок Крымского
УФАС России Е. А. Аксёновой,

при участии представителей муниципального бюджетного учреждения
«Управление городского хозяйства» (далее – Заказчик) А. А. Григоришиной (по
доверенности), О. Н. Наухацкой (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «АктивПроект» (далее
– Заявитель) на заседание Комиссии не явились, о дате, времени и месте
рассмотрения жалобы Заявитель уведомлен надлежащим образом, –

рассмотрев жалобу Заявителя на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме на выполнение обмерочных работ и обследования
строительных конструкций и о возможности (пригодности) постоянного
проживания в здании общежитий, рассмотрев предоставленные Заявителем и
Заказчиком материалы, в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с изменениями (далее
– Закон о контрактной системе), и в результате внеплановой проверки,
проведенной в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной
системе, пунктом 3.31 Административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом Федеральной
антимонопольной службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Минюсте
РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262 (далее – Административный регламент
от 19.11.2014 №727/14),



УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя от 07.12.2015 №207/15 (вх. №
1120/09 от 07.12.2015) на действия Заказчика при проведении аукциона в
электронной форме «Выполнение обмерочных работ и обследования строительных
конструкций и о возможности (пригодности) постоянного проживания в здании
общежитий» (извещение №0375300081515000006) (далее - Аукцион).

По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями
Единой комиссии Заказчика по отклонению заявки Заявителя и не допуске к
дальнейшему участию в Аукционе.

Представители Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что
при проведении Аукциона Заказчик и Единая комиссия действовали в
соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

1)    извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте
Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет»
для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров,
выполнение работ, оказание услуг www.zakupki.gov.ru (далее – официальный сайт)
–25.11.2015;

2)    способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – Аукцион;

3)    начальная (максимальная) цена контракта – 400 000,00 российских рублей;

4) дата окончания подачи заявок: 03.12.2015, дата окончания срока рассмотрения
первых частей 04.12.2015, дата проведения Аукциона 07.12.2015;

5)    на участие в Аукционе подано 10 заявок, все 10 заявок по рассмотрению
первых частей отклонены, в т. ч. заявка Заявителя;

6) Аукцион не состоялся.

1. По мнению Заявителя, Единая комиссия Заказчика необоснованно отклонила
первую часть заявки Заявителя.

Порядок рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном аукционе
определен статьей 67 Закона о контрактной системе. В соответствии с
требованиями части 1 статьи 67 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия проверяет первые части заявок на участие в электронном аукционе,
содержащие информацию, предусмотренную частью 3 статьи 66 настоящего
Федерального закона, на соответствие требованиям, установленным
документацией о таком аукционе в отношении закупаемых товаров, работ, услуг и
по результатам рассмотрения первых частей заявок на участие в электронном
аукционе принимает решение о допуске участника закупки, подавшего заявку на
участие в таком аукционе, к участию в нем и признании этого участника закупки

http://www.zakupki.gov.ru/


участником такого аукциона или об отказе в допуске к участию в таком аукционе в
порядке и по основаниям, которые предусмотрены частью 4 настоящей статьи
(часть 3 статьи 67 Закона о контрактной системе).

В соответствии с пунктом 2 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая
часть заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги должна содержать согласие участника
такого аукциона на выполнение работы или оказание услуги на условиях,
предусмотренных документацией о таком аукционе, при проведении такого
аукциона на выполнение работы или оказание услуги.

Согласно пункту 3 части 3 статьи 66 Закона о контрактной системе первая часть
заявки на участие в электронном аукционе при заключении контракта на
выполнение работы или оказание услуги, для выполнения или оказания которых
используется товар, должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе согласие
на использование товара, в отношении которого в документации о таком аукционе
содержится указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара, либо
согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный
знак (его словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при
наличии), фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии),
полезные модели (при наличии), промышленные образцы (при наличии),
наименование страны происхождения товара и, если участник такого аукциона
предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару,
указанному в данной документации, конкретные показатели товара,
соответствующие значениям эквивалентности, установленным данной
документацией, при условии содержания в ней указания на товарный знак (его
словесное обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии),
фирменное наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели
(при наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара, а также требование о необходимости указания в заявке
на участие в таком аукционе на товарный знак (его словесное обозначение) (при
наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное наименование (при
наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при наличии), промышленные
образцы (при наличии), наименование страны происхождения товара;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные
показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным
документацией о таком аукционе, и указание на товарный знак (его словесное
обозначение) (при наличии), знак обслуживания (при наличии), фирменное
наименование (при наличии), патенты (при наличии), полезные модели (при
наличии), промышленные образцы (при наличии), наименование страны
происхождения товара.

Согласно части 4 статьи 67 Закона о контрактной системе участник электронного
аукциона не допускается к участию в нем в случае:

1) непредоставления информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
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контрактной системе, или предоставления недостоверной информации;

2) несоответствия информации, предусмотренной частью 3 статьи 66 Закона о
контрактной системе, требованиям документации о таком аукционе.

Частью 5 статьи 67 Закона о контрактной системе установлено, что аукционная
комиссия не имеет права отказать участнику в допуске к участию в электронном
аукционе по основаниям, не предусмотренным частью 4 статьи 67 Закона о
контрактной системе.

При этом частью 9 статьи 31 Закона о контрактной системе определено, что
отстранение участника закупки от участия в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) или отказ от заключения контракта с победителем
определения поставщика (подрядчика, исполнителя) осуществляется в любой
момент до заключения контракта, если заказчик или комиссия по осуществлению
закупок обнаружит, что участник закупки не соответствует требованиям,
указанным в части 1, частях 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Закона о контрактной системе, или предоставил недостоверную информацию в
отношении своего соответствия указанным требованиям.

В соответствии с Протоколом рассмотрения заявок на участие в электронном
аукционе от 04.12.2015 № 0375300081515000006-1 (далее – Протокол рассмотрения)
участнику закупки с порядковым номером заявки 6 (Заявитель) отказано в допуске
к участию в Аукционе по следующей причине:

«… В соответствии с ч.2 п.4 ст. 67 Федерального закона № 44-ФЗ несоответствие
информации, предусмотренной ч.3 ст. 66 Федерального закона № 44-ФЗ
требованиям документации, а именно: - в нарушение требований п.23
документации не указаны конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным в документации, в том числе, конкретные технические,
функциональные, эксплуатационные и все иные характеристики работ, указанные в
документации. - в нарушение требований п.23 документации не указаны в составе
первой части заявки объем работ, отсутствует гарантийный срок на работы»
(цитата из Протокола рассмотрения).

Заказчиком в документации об Аукционе установлены: «Требования к содержанию
и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме и инструкция по ее
заполнению:

Участник аукциона при составлении заявки на участие в
аукционе в электронной форме должен руководствоваться
требованиями к её составу и содержанию, указанным в
настоящем пункте и пп. 22.1, 22.2 , а также требованиям к
оформлению заявки, указанным в пункте 23 настоящей
документации.

Заявка на участие в электронном аукционе  состоит из двух
частей.

Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в
электронной форме должна содержать следующие сведения:



 22.

Требования
к
содержанию
и составу
заявки на
участие в
электронном
аукционе

а) согласие участника аукциона на выполнение работы или
оказание услуги на условиях, предусмотренных документацией
об аукционе

 

Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе должна
содержать следующие документы или копии таких документов
(далее документы) и информацию:

1. Наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия,
имя, отчество (при наличии), паспортные данные, место
жительства (для физического лица), номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника такого
аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог
идентификационного номера налогоплательщика участника
такого аукциона (для иностранного лица), идентификационный
номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника такого
аукциона;

2. Документы, подтверждающие соответствие участника
аукциона следующим требованиям:

а) требованиям, установленным п.1 ч.1 и ч.2 ст.31 (при наличии
таких требований) Федерального закона № 44-ФЗ;

б) декларация о соответствии участника аукциона следующим
требованиям:

…

Единая комиссия, кроме документов и сведений,
предусмотренных во второй части заявки на участие в
электронном аукционе, рассматривает также документы и
информацию, предусмотренные пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2
статьи 62 Федерального закона о контрактной системе на
предмет их соответствия/несоответствия требованиям,
установленным настоящей документацией об аукционе, а также
наличия/отсутствия в указанных документах недостоверной
информации об участнике такого аукциона на дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе.
Участник аукциона в составе первой части заявки должен
указать конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным в настоящей документации, в том числе,
конкретные технические, функциональные, эксплуатационные и
все иные характеристики работ, указанные в настоящей
документации.



23.

Инструкция
по
заполнению
заявки на
участие в
электронном
аукционе

В случае предложения участником аукциона в составе первой
части заявки меньшего количества работ, чем предусмотрено в
документации об электронном аукционе, аукционная комиссия
отказывает участнику аукциона в допуске участия в аукционе и
(или) принимает решение о признании заявки участника не
соответствующей требованиям, установленным настоящей
документацией об аукционе.

В случае отсутствия указания в первой части заявки
гарантийного срока на выполненные работы либо указания не
соответствующего требованиям к гарантийному сроку работ,
указанным в настоящей документации, в том числе в проекте
контракта, комиссия отказывает участнику аукциона в допуске
участия в аукционе и (или) принимает решение о признании
заявки участника не соответствующей требованиям,
установленным настоящей документацией об аукционе.

Техническое задание документации об Аукционе на выполнение работ по
обследованию технического состояния строительных конструкций здания
общежития и о возможности (пригодности) постоянного проживания по адресу:
Республика Крым, г. Евпатория, ул. 60лет Октября, 44, ул. Крупской, 36, ул. Крупской,
40, ул. Крупской, 42 содержит указание на то, что: «Гарантия на выполненные
работы составляет 3 года с момента подписания актов приема-передачи
выполненных работ» и следующие разделы: «1. Место выполнения работ… 2.
Объем... 3. Основная задача… 4. Вид работ при обследовании… 5. Результат
работ: По результату обследования выдается отчет инженерного и технического
состояния конструкций здания (общежития) на бумажном носителе в 2-х
экземплярах и 1 экземпляр в электронном виде на DVD-R дисках», т. е. отсутствует
указание на «…конкретные показатели, соответствующие значениям,
установленным в настоящей документации, в том числе, конкретные технические,
функциональные, эксплуатационные и все иные характеристики работ, указанные в
настоящей документации..», которые участник должен указать в первой части
заявки.

На заседании Комиссии представители Заказчика подтвердили, что Заказчиком
объявлен Аукцион на выполнение работ.

Вместе с тем, первая часть заявки Заявителя под номером № 6 содержит согласие
на выполнение работ на условиях, установленных Заказчиком в документации об
Аукционе.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия приходит к выводу, что действия Единой
комиссии Заказчика по отклонению заявки Заявителя под номером №6 по итогам
рассмотрения первых частей заявок, равно как и других 9 участников, подавших
заявки на участие в Аукционе, на основании требований, не установленных
Заказчиком в документации об Аукционе, нарушают часть 5 статьи 67 Закона о
контрактной системе и содержат признаки состава административного
нарушения, предусмотренного частью 2 статьи 7.30 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях.

Таким образом, доводы Заявителя нашли свое подтверждение.



2. Частью 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определена информация,
которую должна содержать документация об электронном аукционе наряду с
информацией, указанной заказчиком в извещении о проведении такого аукциона.

В соответствии с пунктом 6 части 5 статьи 61 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении электронного аукциона наряду с информацией,
указанной в статье 42 настоящего Федерального закона, заказчиком указываются
требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий
перечень документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 (при наличии таких
требований) статьи 31 настоящего Федерального закона, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1 (при
наличии такого требования) статьи 31 настоящего Федерального закона;

В соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов,
дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;

4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

Правительство Российской Федерации постановлением от 04.02.2015 №99
установлены наименование товаров, работ и услуг при оказании которых
устанавливаются дополнительные требования к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются путем проведения
конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных конкурсов, закрытых конкурсов с
ограниченным участием, закрытых двухэтапных конкурсов или аукционов.

В силу части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе Заказчики не вправе
устанавливать требования к участникам закупок в нарушение требований
настоящего Федерального закона.

Комиссия, изучив извещение, документацию об Аукционе установила, что Заказчик
в извещении о проведении Аукциона установил к участникам:

Требования
к
участникам

…2 Требование о наличии на праве собственности или ином
законном основании оборудования и других материальных ресурсов
для исполнения контракта (в соответствии с пунктом 2 части 2 Статьи
31 Федерального закона № 44-ФЗ)…

 

Вместе с тем, предмет Аукциона не относится к товарам, работам, услугам,

http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/57e264699075c4dccf33283209e1d93f4bc1a3d1/#dst100498
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100336
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst100344
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst74
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/be7f337d9b35705ac035531878c8d15c2b09b36d/#dst101710
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_175002/92d969e26a4326c5d02fa79b8f9cf4994ee5633b/#dst100004


определенным постановлением Правительства Российской Федерации от
04.02.2015 №99, при закупке которых предусмотрено установление Заказчиком
дополнительных требований к участникам Аукциона.

Таким образом, действия Заказчика по установлению к участникам
дополнительных требований, не предусмотренных при проведении Аукциона,
нарушают часть 6 статьи 31 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного нарушения, предусмотренного частью 4.2 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

3. Пунктом 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе определено, что
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать информацию о
порядке, датах начала и окончания срока предоставления участникам такого
аукциона разъяснений положений документации о таком аукционе.

В документации об Аукционе Заказчик указал:

17.

Порядок, даты начала и
окончания срока
предоставления
участникам аукциона
разъяснений положений
документации об
аукционе

Любой участник аукциона в электронной форме
(далее – участник аукциона), получивший
аккредитацию на электронной площадке, вправе
направить на адрес электронной площадки, на
которой планируется проведение такого аукциона,
запрос о даче разъяснений положений
документации о таком аукционе.

При этом участник такого аукциона вправе
направить не более чем три запроса о даче
разъяснений положений данной документации в
отношении одного такого аукциона.

В течение двух дней с даты поступления от
оператора электронной площадки запроса
заказчик размещает в единой информационной
системе контрактной системы в сфере закупок
разъяснения положений документации об
электронном аукционе с указанием предмета
запроса, но без указания участника такого
аукциона, от которого поступил указанный запрос,
при условии, что указанный запрос поступил
заказчику не позднее чем за три дня до даты
окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Дата начала предоставления разъяснений
положений документации об аукционе  - с момента
размещения извещения о его проведении и
документации.

Дата окончания предоставления разъяснений
положений документации об аукционе 29 ноября
2015 г.



При этом Заказчиком в извещении, документации об Аукционе установлено время
и дата окончания подачи заявок на участие в Аукционе – 09: 00 03.12.2015.

Учитывая изложенное, Заказчик в документации об Аукционе указал
несоответствующую требованиям Закона о контрактной системе дату окончания
срока предоставления участникам Аукциона разъяснений положений
документации об Аукционе, что может ввести участника Аукциона в заблуждение о
возможности своевременного направления Заказчику запроса о даче
разъяснений положений документации об Аукционе и получения соответствующих
разъяснений.

В соответствии с нормами части 4 статьи 65 Закона о контрактной системе
заказчик предоставляет/размещает в единой информационной системе
разъяснения положений документации об электронном аукционе с указанием
предмета запроса, при условии, что указанный запрос поступил заказчику не
позднее чем за три дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком
аукционе.

Таким образом, действия Заказчика, указавшего в документации об Аукционе
ненадлежащую дату окончания срока предоставления участникам Аукциона
разъяснений положений документации об Аукционе, нарушают требования пункта
11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

4. В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к
документации об электронном аукционе прилагается проект контракта, который
является неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно
требованиям части 6 статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по
истечении срока для внесения изменений в документацию об электронном
аукционе не предусмотрена возможность изменения заказчиком положений
проекта контракта, за исключением необходимости включения в проект контракта,
прилагаемый к документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной
участником электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации
о товаре (товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в
заявке на участие в таком аукционе его участника.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие об ответственности заказчика и поставщика (подрядчика,
исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств,
предусмотренных контрактом.



При этом частью 5 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в
случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения
заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик,
исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера
пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
утверждены Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013
№1063 (далее – Правила №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено
изменение заказчиком положений проекта контракта по истечении срока для
внесения изменений в документацию о проведении закупок, размер неустойки
(штрафа, пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект
контракта, прилагаемый к документации о закупке.

Пунктами 3, 6 Правилами №1063 установлены следующие размеры штрафов:

«3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика
штраф в виде фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на
момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств
(в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом,
поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент
заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн.
рублей;
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б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн.
рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн.
рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн.
рублей».

Вместе с тем, Заказчик в Проекте контракта при начальной (максимальной) цене
контракта 400 000,00 российских рублей штрафы установил в следующих
размерах:

«8.4. Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
Подрядчиком обязательств, предусмотренных Контрактом. При этом штрафы не
применяются в случае просрочки исполнения Подрядчиком обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных Контрактом, Подрядчик
выплачивает Заказчику штраф в размере 5 процентов цены контракта –
___________________,_____________ руб. (_______________ рублей ____________ копеек)…

8.11. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение Заказчиком
обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных Контрактом, в размере 2 процентов
цены контракта» (цитаты).

Учитывая изложенное выше, Заказчик в Проекте контракта установил заниженные
размеры штрафов для сторон по контракту, что не соответствует требованиям
пунктов 3, 6 Правил №1063.

Указанные действия Заказчика нарушают части 4, 5 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункты 3, 6 Правил №1063, и содержат признаки состава
административного правонарушения, ответственность за которое предусмотрена
частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

5. Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о контрактной системе
извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены.

В соответствии с частью 4 статьи 64 Закона о контрактной системе к документации
об электронном аукционе прилагается проект контракта, который является
неотъемлемой частью этой документации. При этом согласно требованиям части 6
статьи 65, части 2 статьи 70 Закона о контрактной системе по истечении срока для
внесения изменений в документацию об электронном аукционе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта, за
исключением необходимости включения в проект контракта, прилагаемый к



документации о таком аукционе, цены контракта, предложенной участником
электронного аукциона, с которым заключается контракт, информации о товаре
(товарном знаке и (или) конкретных показателях товара), указанной в заявке на
участие в таком аукционе его участника.

В силу части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть
включено условие о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта
в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 настоящего Федерального
закона.

При этом частью 19 статьи 95 Закона о контрактной системе определено, что
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем
отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским
кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения
отдельных видов обязательств, если в контракте было предусмотрено право
заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Комиссией установлено, что Заказчик в разделе «11. Изменение существенных
условий, расторжение Контракта» Проекта контракта документации об Аукционе
предусмотрел право на расторжение контракта только для Заказчика, при этом
лишив такого права поставщика (подрядчика, исполнителя):

«11.2. Расторжение контракта допускается по соглашению сторон, решению
заказчика, в соответствии с гражданским законодательством, или решению суда.

11.3. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта по основаниям, предусмотренным Гражданским кодексом Российской
Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств. 

11.4. Заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной
работы, оказанной услуги с привлечением экспертов, экспертных организаций до
принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта. В таком
случае, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть
принято заказчиком только при условии, что по результатам экспертизы
выполненной работы в заключении эксперта, экспертной организации будут
подтверждены нарушения условий контракта, послужившие основанием для
одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта…

11.8. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта в
течение трех рабочих дней с даты принятия указанного решения, размещается в
единой информационной системе и направляется Подрядчику по почте заказным
письмом с уведомлением о вручении по адресу Подрядчика, указанному в
разделе 15 Контракта, а также телеграммой, либо посредством факсимильной
связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных средств
связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и
получение Заказчиком подтверждения о его вручении Подрядчиком. Выполнение
Заказчиком вышеуказанных требований считается надлежащим уведомлением
Подрядчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта. Датой такого
надлежащего уведомления признается дата получения Заказчиком
подтверждения о вручении Подрядчику указанного уведомления либо дата
получения Заказчиком информации об отсутствии Подрядчика по его адресу,



указанному в разделе 15 Контракта. При невозможности получения указанных
подтверждения либо информации датой такого надлежащего уведомления
признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения
Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта в единой
информационной системе.

11.9. Решение Заказчика об одностороннем отказе от исполнения Контракта
вступает в силу и Контракт считается расторгнутым через десять дней с даты
надлежащего уведомления Заказчиком Подрядчика об одностороннем отказе от
исполнения Контракта.

11.10. Заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем
отказе от исполнения Контракта, если в течение десятидневного срока с даты
надлежащего уведомления Подрядчика о принятом решении об одностороннем
отказе от исполнения Контракта устранено нарушение условий Контракта,
послужившее основанием для принятия указанного решения, а также Заказчику
компенсированы затраты на проведение экспертизы, предусмотренной п. 11.4
Контракта. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения
Подрядчиком условий Контракта, которые в соответствии с гражданским
законодательством являются основанием для одностороннего отказа Заказчика
от исполнения Контракта.

11.11. Заказчик принимает решение об одностороннем отказе от исполнения
Контракта, если в ходе исполнения Контракта будет установлено, что Подрядчик не
соответствует установленным документацией о закупке требованиям к участникам
закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии
таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения
подрядчика…» (цитата Проекта контракта).

Учитывая изложенное, Комиссия приходит к выводу о том, что Заказчиком не
соблюдены требования законодательства Российской Федерации о контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг при изложении отдельных
положений проекта контракта, что нарушает требования частей 1, 14 статьи 34,
частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24 статьи 95 Закона о контрактной системе и
содержит признаки административного правонарушения, ответственность за
которое предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8
статьи 106, частями 1, 2 статьи 112 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать в действиях Единой комиссии Заказчика нарушение части 5 статьи

67 Закона о контрактной системе.
3. Признать Заказчика нарушившим требования части 6 статьи 31, частей 1, 4, 5,

14 статьи 34, пункта 11 части 1 статьи 64, частей 1, 2 статьи 70, частей 19-24
статьи 95 Закона о контрактной системе, пунктов 3, 6 Правил №1063.

4. Заказчику предписание об устранении нарушений Закона о контрактной
системе не выдавать, т.к. закупка не состоялась.



5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России
материалы дела №06/1222-15 для рассмотрения вопроса о возбуждении
дела об административном правонарушении.

Настоящее решение может быть обжаловано в суд (арбитражный суд) в течение
трех месяцев со дня его принятия.


