
Решение 
по делу №06/2336-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

29.09.2016                                                                                               г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителя государственного бюджетного учреждение здравоохранения Республики Крым «Красногвардейская
центральная районная больница» (далее — Заказчик) Л. В. Раинчик (по доверенности),

представители индивидуального предпринимателя Аксенова Алексея Викторовича (далее — Заявитель) на заседание комиссии не
явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 26.09.2016 № 4 (вх. №1040/09 от 26.09.2016) на действия Заказчика, Единой комиссии Заказчика при
проведении запроса котировок «Поставка и установка пластиковых окон из ПВХ (лаборатория ГБУЗ РК "Красногвардейская ЦРБ")»
(номер извещения 03752000438160000134) (далее — Запрос котировок), в соответствии со статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) и в результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи
99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по
исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, Уполномоченного учреждения,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица
контрактной службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) для обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденного приказом Федеральной антимонопольной
службы от 19.11.2014 №727/14, зарегистрированного в Министерстве юстиции Российской Федерации 27.02.2015 за №36262 (далее –
Административный регламент от 19.11.2014 №727/14),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Единой комиссии Заказчика при проведении Запроса котировок.
По мнению Заявителя, его права и законные интересы нарушены действиями Единой комиссии Заказчика необоснованно принявшей
решение об отклонении заявки Заявителя на участие в Запросе котировок.

Крымским УФАС России принято уведомление о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 27.09.2016 № 06/7041, направленное
Заявителю, Заказчику и размещенное на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru
(далее – официальный сайт, единая информационная система, ЕИС).

На заседании Комиссии представитель Заказчика с доводами жалобы не согласились и сообщили, что при проведении Запроса
котировок Заказчик, Единая комиссия Заказчика действовали в соответствии с положениями Закона о контрактной системе.

В результате рассмотрения жалобы Комиссия установила следующее.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте – 15.09.2016;

- способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос котировок;

- начальная (максимальная) цена контракта – 255 727,67 рублей;

- дата и время окончания подачи котировочных заявок: 19.09.2016 09:00, дата и время проведения вскрытия конвертов, открытия
доступа к электронным документам заявок участников: 19.09.2016 09:00;

- на участие в Запросе котировок поданы 4 котировочных заявок, из них 3 заявки (в т.ч. заявка Заявителя с порядковым номером 2)
признаны не соответствующими требованиям извещения о проведении Запроса котировок и Закону о контрактной системе.

1. В качестве довода жалобы Заявитель указывает на то, что Единая комиссия Заказчика необоснованно приняла решение об
отклонении котировочной заявки Заявителя на участие в Запросе котировок.

В силу части 1 статьи 78 Закона о контрактной системе в течение одного рабочего дня, следующего после даты окончания срока
подачи заявок на участие в запросе котировок, котировочная комиссия вскрывает конверты с такими заявками и (или) открывает
доступ к поданным в форме электронных документов заявкам на участие в запросе котировок, рассматривает такие заявки в части
соответствия их требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, и оценивает такие заявки.

В соответствии с частью 7 статьи 78 Закона о контрактной системе котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет заявки на
участие в запросе котировок, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок,
либо предложенная в таких заявках цена товара, работы или услуги превышает начальную (максимальную) цену, указанную в
извещении о проведении запроса котировок, или участником запроса котировок не предоставлены документы и информация,
предусмотренные частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе. Отклонение заявок на участие в запросе котировок по иным
основаниям не допускается.

Согласно части 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на участие в запросе котировок должна содержать наименование,
место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для физического лица),
банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок,
наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29

http://www.zakupki.gov.ru/
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/2a42f22ea546028ab85826964b514aeb638ad047/#dst100319
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/650fc4ffae5f990da12b3a59440a91e52dc9b7b8/#dst100322


Закона о контрактной системе, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 Закона о контрактной системе;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям
допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, либо заверенные копии
данных документов.

Частью 4 статьи 73 Закона о контрактной системе установлено, что требовать от участника запроса котировок предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе информации и
документов, не допускается.

Согласно протоколу рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 19.09.2016 №1П для закупки №
037520003816000134 (далее — Протокол рассмотрения) заявка Заявителя с порядковым номером «2» отклонена комиссией Заказчика
на основании следующего: «…

2

Индивидуальный
предприниматель
Аксенов Алексей
Викторович

Заявка не соответствует требованиям
извещения\документации

….» (цитата Протокола рассмотрения).

В ходе заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил: «…В документации Заказчика в разделе II.III «Требования к
содержанию и составу заявки на участие в запросе котировок» п. 2 установлено требование о предоставлении ИНН – свидетельство
о постановке на налоговый учет, свидетельство о государственной регистрации, выписка из ЕГРИП, ЕГРЮЛ для физ/юр лиц.

Таким образом, считаем, что комиссия Заказчика правомерно отклонила заявку Заявителя ИП Аксенов А.В., так как не было
предоставлено документы подтверждающие ИНН…» (цитата письменных возражений).

Заказчик в «ДОКУМЕНТАЦИИ О ПРОВЕДЕНИИ ЗАПРОСА КОТИРОВОК В ЭЛЕКТРОННОМ ФОРМЕ на право заключения государственного
контракта по объекту поставка и установка пластиковых окон из ПВХ (лаборатория ГБУЗ РК «Красногвардейская ЦРБ)» (далее –
Документация, извещение Запроса котировок) установил:  «…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ КОТИРОВОК

№

пункта
Наименование Информация

1.  
на участие в запросе котировок должна содержать указанную в
одном из следующих подпунктов информацию:

2.  
При заключении
контракта на
поставку товара и
выполнения работ

Заявка на участие в запросе котировок должна
содержать наименование, место нахождение, (юр
лицо), фамилия, имя, отчество, место жительства (физ
лицо), банковские реквизиты участника закупки,

1) согласие участника запроса котировок исполнить
условия контракта, указанные в извещении о
проведении запроса котировок, наименование и
характеристики поставляемого товара и объем
выполнения работ в случае  их осуществления,

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника
запроса котировок на получение преимуществ в
соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника
запроса котировок; (свидетельство о постановке на
налоговый учет, свидетельство о государственной
регистрации, выписка из ЕГРИП, ЕГРЮЛ для физ/юр лиц).

» (цитата).

Вместе с тем, положения Закона о контрактной системе не содержат требований о предоставлении участникам запроса котировок
свидетельства о постановке на налоговый учет, свидетельств о государственной регистрации, выписки из единого государственного
реестра индивидуальных предпринимателей, выписки из единого государственного реестра юридических лиц для подтверждения
идентификационного номера налогоплательщика учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок.

Согласно части 11 статьи 78 Закона о контрактной системе выписка из единого государственного реестра юридических лиц или
засвидетельствованная в нотариальном порядке копия такой выписки (для юридического лица), которые получены не ранее чем за
шесть месяцев до даты размещения в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок, надлежащим

http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/3cd4512b8c634f543d68d0da993c1bcb17a24bb8/#dst100329
http://www.consultant.ru/document/Cons_doc_LAW_144624/2c1e3551b4209a9fa5744534f7525ac7430624eb/#dst100116
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_144624/962ab5e4f6b6445caabf665dc65476b66e0be28b/#dst100996


образом заверенный перевод на русский язык документов о государственной регистрации юридического лица в соответствии с
законодательством соответствующего государства (для иностранного лица) предоставляются участником запроса котировок при
заключения контракта по итогам процедуры закупки, т.е. после даты окончания подачи котировочных заявок.

Учитывая приведенное, Комиссия, изучив извещение Запроса котировок (документацию процедуры закупки), заявку Заявителя,
приходит к выводу, что действия Единой комиссии Заказчика по признанию заявки Заявителя не соответствующей требованиям
извещения о Запросе котировок, Закона о контрактной системе и не допустившей Заявителя к участию в Запросе котировок,
нарушают требования части 7 статьи 78 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 6 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Таким образом, довод Заявителя нашел свое подтверждение.

2. В результате внеплановой проверки, проведенной в соответствии с частью 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, пунктом 3.30
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия установила.

2.1. В силу пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должна
содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 статьи 42 Закона о контрактной системе (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), требования, предъявляемые к
участникам запроса котировок, и исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса
котировок в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, равно как и требование, предъявляемое к
участникам запроса котировок в соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В пунктах 1-6, 8 статьи 42 Закона о контрактной системе определено, что заказчик обязан разместить извещение об осуществлении
закупки в единой информационной системе, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе. В извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено Законом о контрактной системе, следующая информация:

1) наименование, место нахождения, почтовый адрес, адрес электронной почты, номер контактного телефона, ответственное
должностное лицо заказчика, специализированной организации;

2) краткое изложение условий контракта, содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований,
предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося
предметом контракта, месте выполнения работы или оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки
товара или завершения работы либо график оказания услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования. В
случае, если при заключении контракта объем подлежащих выполнению работ по техническому обслуживанию и (или) ремонту
техники, оборудования, оказанию услуг связи, юридических услуг, медицинских услуг, образовательных услуг, услуг общественного
питания, услуг переводчика, услуг по перевозкам грузов, пассажиров и багажа, гостиничных услуг, услуг по проведению оценки
невозможно определить, в извещении об осуществлении закупки и документации о закупке заказчик указывает цену запасных частей
или каждой запасной части к технике, оборудованию, цену единицы работы или услуги. В случае, если контрактом
предусматривается выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных перевозок автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом, допускается оплата такого контракта исходя из фактически выполненного объема
данных работ, но не превышающего объема работ, подлежащих выполнению в соответствии с контрактом. При этом в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке должно быть указано, что оплата выполнения работы или оказания услуги
осуществляется по цене единицы работы или услуги исходя из объема фактически выполненной работы или оказанной услуги, по цене
каждой запасной части к технике, оборудованию исходя из количества запасных частей, поставки которых будут осуществлены в
ходе исполнения контракта, но в размере, не превышающем начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке;

3) идентификационный код закупки;

4) ограничение участия в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), установленное в соответствии с Законом о
контрактной системе;

5) используемый способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя);

6) срок, место и порядок подачи заявок участников закупки;

8) размер обеспечения исполнения контракта, порядок предоставления такого обеспечения, требования к такому обеспечению (если
установление требования обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), а также
информация о банковском сопровождении контракта в соответствии со статьей 35 Закона о контрактной системе.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает
следующие единые требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В части 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик вправе установить требование об отсутствии в
предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей)
информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного органа, лице,
исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица.

При этом в соответствии с частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе заявка на участие в запросе котировок должна
содержать наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилию, имя, отчество (при наличии), место жительства (для
физического лица), банковские реквизиты участника закупки, а также следующие информацию и документы:

1) согласие участника запроса котировок исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок,
наименование и характеристики поставляемого товара в случае осуществления поставки товара;

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника запроса котировок на получение преимуществ в соответствии со статьями 28 и 29
Закона о контрактной системе, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,



исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника запроса котировок;

5) декларацию о принадлежности участника запроса котировок к субъектам малого предпринимательства или социально
ориентированным некоммерческим организациям в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного частью 3
статьи 30 Закона о контрактной системе;

6) документы, подтверждающие соответствие предлагаемых участником запроса котировок товара, работы или услуги условиям
допуска, запретам на допуск, ограничениям допуска в случае, если такие условия, запреты, ограничения установлены заказчиком в
извещении о проведении запроса котировок в соответствии со статьей 14 Закона о контрактной системе, либо заверенные копии
данных документов.

Частью 4 статьи 73 Закона о контрактной системе определено, что требовать от участника запроса котировок предоставления иных
документов и информации, за исключением предусмотренных частью 3 статьи 73 Закона о контрактной системе информации и
документов, не допускается.

Учитывая приведенное выше, в извещении о запросе котировок устанавливаются следующие требования к участникам запроса
котировок:

- соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки (пункт 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной
системе);

- отсутствие в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах коллегиального исполнительного
органа, лице, исполняющем функции единоличного исполнительного органа участника закупки - юридического лица (часть 1.1 статьи
31 Закона о контрактной системе).

Заказчик в извещении о Запросе котировок (документации о закупке) установил следующее:

«…

№
пункта

Наименование Информация  

1.  Единые требования к
участникам закупки

В запросе котировок, может принять участие любое
юридическое лицо независимо от его организационно-
правовой формы, формы собственности, места
нахождения и места происхождения капитала, за
исключением юридического лица, местом регистрации
которого является государство или территория,
включенные в утверждаемый в соответствии с
подпунктом 1 пункта 3 статьи 284 Налогового кодекса
Российской Федерации перечень государств и
территорий, предоставляющих льготный налоговый
режим налогообложения и (или) не
предусматривающих раскрытия и предоставления
информации при проведении финансовых операций
(оффшорные зоны) в отношении юридических лиц (далее
- оффшорная компания), или любое физическое лицо, в
том числе зарегистрированное в качестве
индивидуального предпринимателя.

Требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской
Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

2) непроведение ликвидации участника закупки -
юридического лица и отсутствие решения
арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального
предпринимателя несостоятельным (банкротом) и об
открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в
порядке, установленном Кодексом Российской
Федерации об административных правонарушениях, на
дату подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам,
сборам, задолженности по иным обязательным
платежам в бюджеты бюджетной системы Российской
Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный
налоговый кредит в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах, которые
реструктурированы в соответствии с
законодательством Российской Федерации, по которым
имеется вступившее в законную силу решение суда о
признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к
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взысканию в соответствии с законодательством
Российской Федерации о налогах и сборах) за
прошедший календарный год, размер которых
превышает двадцать пять процентов балансовой
стоимости активов участника закупки, по данным
бухгалтерской отчетности за последний отчетный
период. Участник закупки считается соответствующим
установленному требованию в случае, если им в
установленном порядке подано заявление об
обжаловании указанных недоимки, задолженности и
решение по такому заявлению на дату рассмотрения
заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

5) участник закупки не является офшорной компанией,

6) отсутствие информации об участнике в
предусмотренном настоящим Федеральным законом
реестре недобросовестных поставщиков, в том числе
информации об учредителях, о членах коллегиального
исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника
закупки.

№
пункта

Наименование Информация  

…» (цитата).

Комиссия, изучив извещение о Запросе котировок (документация о закупке), приходит к выводу о том, что Заказчиком установлены
ненадлежащие требования к участникам Запроса котировок.

Данные действия Заказчика, установившего ненадлежащим образом требования к участникам Запроса котировок, нарушают
требования пункта 1 части 1, частей 3, 4 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.2. В силу части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе результаты рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок
оформляются протоколом, в котором содержатся информация о заказчике, о существенных условиях контракта, о всех участниках,
подавших заявки на участие в запросе котировок, об отклоненных заявках на участие в запросе котировок с обоснованием причин
отклонения (в том числе с указанием положений Закона о контрактной системе и положений извещения о проведении запроса
котировок, которым не соответствуют заявки на участие в запросе котировок этих участников, предложений, содержащихся в заявках
на участие в запросе котировок, не соответствующих требованиям извещения о проведении запроса котировок, нарушений
федеральных законов и иных нормативных правовых актов, послуживших основанием для отклонения заявок на участие в запросе
котировок), предложение о наиболее низкой цене товара, работы или услуги, информация о победителе запроса котировок, об
участнике запроса котировок, предложившем в заявке на участие в запросе котировок цену контракта такую же, как и победитель
запроса котировок, или об участнике запроса котировок, предложение о цене контракта которого содержит лучшие условия по цене
контракта, следующие после предложенных победителем запроса котировок условий.

Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от 19.09.2016 №П1 для закупки №0375200043816000134 не
содержит сведений о причине отклонения заявок под порядковыми номерами №1, №2, №3 с указанием положений Закона о
контрактной системе и положений извещения Запроса котировок, которым не соответствуют заявки участников под №1, №2
(Заявитель), №3 указание предложений, содержащихся в заявках данных участников, не соответствующих требованиям извещения
Запроса котировок, нарушений федеральных законов и иных нормативных правовых актов, послуживших основанием для отклонения
заявок на участие в Запросе котировок.

Таким образом, действия Единой комиссии Заказчика по ненадлежащему указанию в Протоколе причин отклонения заявок
участников под №1, №2 (Заявитель), №3 нарушают требования части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе и содержат признаки
состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 2.1 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.3. В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должна
содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 данной статьи (если установление требования обеспечения исполнения
контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе), требования, предъявляемые к участникам запроса котировок, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены участниками запроса котировок в соответствии с пунктом
1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, равно как и требование, предъявляемое к участникам запроса котировок в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить извещение об осуществлении закупки
в единой информационной системе, в котором должна содержаться информация: краткое изложение условий контракта,
содержащее наименование и описание объекта закупки с учетом требований, предусмотренных статьей 33 Закона о контрактной
системе, информацию о количестве и месте доставки товара, являющегося предметом контракта, месте выполнения работы или
оказания услуги, являющихся предметом контракта, а также сроки поставки товара или завершения работы либо график оказания
услуг, начальная (максимальная) цена контракта, источник финансирования.

Пунктом 1 части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе определено, что заказчик при описании в документации о закупке объекта
закупки должен руководствоваться, в том числе тем, что описание объекта закупки должно носить объективный характер. В описании
объекта закупки указываются функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные характеристики
объекта закупки (при необходимости).

Согласно извещению о проведении Запроса котировок объектом Запроса котировок является «Поставка и установка пластиковых
окон из ПВХ (лаборатория ГБУЗ РК "Красногвардейская ЦРБ")»:

Объект закупки



Наименование товара,
работ, услуг

Код по
ОКПД2

Единица
измерения

Количество
Цена за
ед.изм.

Стоимость

Конструкция № 1 43.32.10.110ШТ 1.00 15836.49 15836.49
Конструкция № 2 43.32.10.110ШТ 1.00 12236.54 12236.54
Конструкция № 3 43.32.10.110ШТ 2.00 12264.70 24529.40
Конструкция № 4 43.32.10.110ШТ 1.00 12186.28 12186.28
Конструкция № 5 43.32.10.110ШТ 1.00 16075.62 16075.62
Конструкция № 6 43.32.10.110ШТ 1.00 15770.31 15770.31
Конструкция № 7 43.32.10.110ШТ 4.00 15896.76 63587.04
Конструкция № 8 43.32.10.110ШТ 2.00 15901.59 31803.18
Конструкция № 9 43.32.10.110ШТ 1.00 15954.54 15954.54
Конструкция № 10 43.32.10.110ШТ 2.00 15958.71 31917.42
Конструкция № 11 43.32.10.110ШТ 1.00 15830.85 15830.85

…» (цитата извещения о проведении Запроса котировок).

Комиссией установлено, что Заказчиком в извещении о проведении Запроса котировок указан код ОКПД2 - 43.32.10.110 «Работы по
установке дверных и оконных блоков и коробок, навеске дверных полотен (кроме дверей автоматического действия и вращающихся
дверей), окон, оконных створок, планчатых створок, дверей гаражного типа и т.п. из любых материалов», то есть выполнение работ.

Вместе с тем в документации о закупке Заказчик установил: «…

3.
Наименование объекта
закупки (предмет
контракта)

Наименование объекта закупки: поставка и
установка пластиковых окон из ПВХ  (Лаборатория
ГБУЗ РК "Красногвардейская ЦРБ")

…

II.III. ТРЕБОВАНИЯ К СОДЕРЖАНИЮ И СОСТАВУ ЗАЯВКИ НА УЧАСТИЕ В ЗАПРОСЕ КОТИРОВОК

№

пункта
Наименование Информация

1.  Заявка на участие в запросе котировок должна содержать указанную в одном из
следующих подпунктов информацию:

2.  
При заключении
контракта на поставку
товара и выполнения
работ

Заявка на участие в запросе котировок должна
содержать наименование, место нахождение, (юр лицо),
фамилия, имя, отчество, место жительства (физ лицо),
банковские реквизиты участника закупки,

1) согласие участника запроса котировок исполнить
условия контракта, указанные в извещении о проведении
запроса котировок, наименование и характеристики
поставляемого товара и объем выполнения работ в
случае  их осуществления,

2) предложение о цене контракта;

3) документы, подтверждающие право участника
запроса котировок на получение преимуществ в
соответствии со статьями 28 и 29 настоящего
Федерального закона, или копии таких документов;

4) идентификационный номер налогоплательщика (при
наличии) учредителей, членов коллегиального
исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника
запроса котировок; (свидетельство о постановке на
налоговый учет, свидетельство о государственной
регистрации, выписка из ЕГРИП, ЕГРЮЛ для физ/юр лиц).

…

IV РАЗДЕЛ ТЕХНИЧЕСКОЕ ЗАДАНИЕ

Все работы на объекте должны производиться в соответствии с техническим заданием, а также в соответствии с требованиями ГОСТ,
СНиП регламентирующих выполнение соответствующих видов работ по контракту.

Работы, выполняемые по Контракту, включают в себя:

- Изготовление оконных блоков и доставку до места выполнения работ;

- Демонтаж старых оконных конструкций, установленных в здании;

- Установка подоконников;

- Установка наружных отливов, подливка цементно-песчаным раствором под водоотливом; 

- Установка внутренних откосов;

- Ремонт штукатурки внутренних откосов;



- Ремонт (восстановление) поврежденных наружных откосов;

- Уборку помещений и территории, прилегающей к зданию, вывоз строительного мусора, стекол, коробок и прочего мусора.

Работы должны выполняться из материалов Подрядчика, должны быть использованы сертифицированные материалы
(соответствующие документы должны быть представлены Заказчику перед началом работ).

Материалы (товар), применяемые в ходе производства Работ, должны соответствовать противопожарным требованиям, требованиям
технического регламента пожарной безопасности, утверждённого Федеральным законом от 22.07.2008 №123-ФЗ.

. …» (цитаты).

При этом в проекте контракта, Заказчиком установлено: «…

1. Предмет контракта

1.1. В соответствии с настоящим контрактом заказчик поручает,  а поставщик принимает на себя обязательства по поставке и
установке «пластиковых окон из ПВХ  » (далее – товар и работы).…» (цитата).

Комиссия, изучив извещение о проведении Запроса котировок, документацию о закупке, проект контракта, установила, что Заказчик в
извещении о проведении Запроса котировок и документации о закупке объект закупки указан как работы по изготовлению, установке
окон и сопутствующие работы (демонтаж ранее установленных окон, ремонт откосов и т.д.). При этом предметом контракта,
заключаемого по итогам Запроса котировок, является поставка товара.

Учитывая изложенное, Комиссия, приходит к выводу, что действия Заказчика, установившего в извещении о проведении Запроса
котировок, документации о закупке и проекте контракта, противоречивые сведения об объекте закупки, нарушают требования
положений пункта 1 части 1 статьи 33, пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе и содержат признаки
административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.4. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить в единой
информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам
проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8 статьи 73 Закона о контрактной системе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в единой информационной системе
извещения о проведении запроса котировок, за исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе
котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие о порядке и сроках оплаты
товара, работы или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки поставленного товара, выполненной работы (ее
результатов) или оказанной услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема требованиям, установленным
контрактом, а также о порядке и сроках оформления результатов такой приемки.

Комиссия, изучив проект контракта не установила в нем наличие сроков приемки выполненной работы (ее результатов).

Учитывая приведенное, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта сроков приемки результатов выполненных работ,
нарушают требования части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе и содержат признаки административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

2.5. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить в единой
информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам
проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8 статьи 73 Закона о контрактной системе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в единой информационной системе
извещения о проведении запроса котировок, за исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе
котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

При этом в силу пункта 1 части 1 статьи 73 Закона о контрактной системе в извещении о проведении запроса котировок должна
содержаться информация, указанная в пунктах 1 - 6 статьи 42 Закона о контрактной системе (в том числе обоснование начальной
(максимальной) цены контракта), а также в пункте 8 статьи 42 Закона о контрактной системе (если установление требования
обеспечения исполнения контракта предусмотрено статьей 96 Закона о контрактной системе).

Согласно части 1 статьи 96 Закона о контрактной системе заказчиком в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке,
проекте контракта должно быть установлено требование обеспечения исполнения контракта.

В соответствии с частью 6 статьи 96 Закона о контрактной системе размер обеспечения исполнения контракта должен составлять от
пяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, указанной в извещении об осуществлении закупки. В случае,
если начальная (максимальная) цена контракта превышает пятьдесят миллионов рублей, заказчик обязан установить требование
обеспечения исполнения контракта в размере от десяти до тридцати процентов начальной (максимальной) цены контракта, но не
менее чем в размере аванса (если контрактом предусмотрена выплата аванса). В случае, если аванс превышает тридцать процентов



начальной (максимальной) цены контракта, размер обеспечения исполнения контракта устанавливается в размере аванса. В случае,
если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на двадцать пять и более процентов по отношению к начальной
(максимальной) цене контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет обеспечение исполнения
контракта с учетом положений статьи 37 Закона о контрактной системе.

Требования к обеспечению исполнения контракта Заказчик в проекте контракта изложил следующим образом: «…

7. ОБЕСПЕЧЕНИЕ ИСПОЛНЕНИЯ ОБЯЗАТЕЛЬСТВ

7.1. Поставщик представляет заказчику обеспечение исполнения контракта путем перечисления денежных средств на расчетный счет
Заказчика, в сумме                         руб. (                                                  ), эквивалентную                          от начальной (максимальной) цены
контракта (заполняется заказчиком в период подготовки проекта контракта с учетом применения статьи 37 Федерального закона от
05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд»).

7.2. В случае если по каким-либо причинам обеспечение исполнения контракта перестало быть действительным, закончило свое
действие или иным образом перестало обеспечивать исполнение поставщиком своих обязательств по контракту, поставщик
обязуется в течение 10 (десяти) банковских дней представить заказчику иное (новое) надлежащее обеспечение исполнения
контракта на тех же условиях и в том же размере, что указаны в данном разделе контракта.

7.3. Случаями, когда заказчик получает право требования выплаты денежных средств по представленному поставщиком обеспечению
исполнения контракта, выступают факты возникновения гражданско-правовой ответственности поставщика перед заказчиком
вследствие нарушения им обязательств по контракту, включая неисполнение или ненадлежащее исполнение им обязательств по
контракту.

7.4. Возврат поставщику денежных средств, внесенных им на счет заказчика в качестве обеспечение исполнения контракта,
осуществляется при условии надлежащего исполнения поставщиком всех своих обязательств по контракту в течение 10 (десяти)
рабочих дней со дня получения заказчиком соответствующего письменного требования поставщика, но не ранее окончания срока
действия контракта. Денежные средства перечисляются по банковским реквизитам, указанным в письменном требовании.

7.5. В ходе исполнения контракта поставщик вправе предоставить заказчику обеспечение исполнения контракта, уменьшенное на
размер выполненных обязательств, предусмотренных контрактом, взамен ранее предоставленного обеспечения исполнения
контракта. При этом может быть изменен способ обеспечения исполнения контракта.

…» (цитата проекта контракта).

Вместе с тем, в извещении о проведении Запроса котировок, размещенном на официальном сайте, Заказчиком установлено: «…

Обеспечение исполнения контракта
Требуется обеспечение исполнения контракта  
Размер обеспечения исполнения контракта 25572.77

…» (цитата извещения о проведении Запроса котировок).

При этом в документации о закупке Заказчик определил: «…

№

пункта
Наименование Информация

1.  Размер обеспечения исполнения
контракта

10% от НМЦК — 25 572,77 руб.

 

…» (цитата).

Таким образом, Заказчик в проекте контракта не указал требование о размере обеспечения исполнения контракта.

Данные действия Заказчика, не установившем в проекте контракта требования о размере обеспечения контракта, нарушают
требования части 1 статьи 34, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного
правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью 4.2. статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации
об административных правонарушениях.

2.6. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить в единой
информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам
проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8 статьи 73 Закона о контрактной системе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в единой информационной системе
извещения о проведении запроса котировок, за исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе
котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается обязательное условие об ответственности заказчика
и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных
контрактом.

При этом частями 5, 7, 8 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что заказчик обязан установить в контракте размер
пени в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, размер пени, определенный в порядке,
установленном Правительством Российской Федерации, в случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)



обязательств по контракту, а также размер штрафа в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации, за ненадлежащее исполнение сторонами своих обязательств по контракту.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утверждены постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 (далее – Правила от 25.11.2013 №1063).

Таким образом, учитывая, что Законом о контрактной системе не предусмотрено изменение заказчиком положений проекта контракта
после опубликования в единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок размер неустойки (штрафа,
пени) подлежит включению заказчиком непосредственно в проект контракта, прилагаемый к извещению о запросе котировок.

На основании изложенного, надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки является
включение в проект контракта:

«1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со
дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. При этом размер пени
устанавливается в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.

3. В случае ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных Контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств поставщик (исполнитель, подрядчик) вправе взыскать с заказчика штраф в виде фиксированной суммы,
рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением Правительства
Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 2,5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 2 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

4. В случае просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, а также в
иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (исполнителю, подрядчику) требование об уплате неустоек (штрафов,
пеней).

5. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательства,
предусмотренного контрактом, и устанавливается в размере не менее одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки
рефинансирования Центрального банка Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную
объему обязательств, предусмотренных контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
определяется по формуле П = (Ц - В) x С (где Ц - цена контракта; В - стоимость фактически исполненного в установленный срок
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства по контракту, определяемая на основании документа о приемке товаров,
результатов выполнения работ, оказания услуг, в том числе отдельных этапов исполнения контрактов; С - размер ставки).

Размер ставки определяется по формуле  (где  - размер ставки рефинансирования, установленной Центральным банком Российской
Федерации на дату уплаты пени, определяемый с учетом коэффициента K; ДП - количество дней просрочки).

Коэффициент К определяется по формуле K = ДП / ДК x 100% (где ДП - количество дней просрочки; ДК - срок исполнения обязательства
по контракту (количество дней).

При K, равном 0 - 50 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,01 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 50 - 100 процентам, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,02 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

При K, равном 100 процентам и более, размер ставки определяется за каждый день просрочки и принимается равным 0,03 ставки
рефинансирования, установленной Центральным банком Российской Федерации на дату уплаты пени.

6. За ненадлежащее исполнение поставщиком (исполнителем, подрядчиком) обязательств, предусмотренных контрактом, за
исключением просрочки исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, поставщик (исполнитель, подрядчик) выплачивает заказчику штраф в виде
фиксированной суммы, рассчитанной исходя из цены Контракта на момент заключения Контракта в соответствии с Постановлением
Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063:

а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;

в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей;

г) 0,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей».

При этом включение в проект контракта ссылки на Правила от 25.11.2013 №1063 вместо установления вышеуказанных размеров
штрафа, пени не является надлежащим исполнением обязанности заказчика по установлению размеров неустойки.

Заказчик раздел 9 «ОТВЕТСТВЕННОСТЬ СТОРОН» проекта контракта, изложил в следующей редакции: «…

9.1 Ответственность заказчика:
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9.1.1. В случае просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения
или ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе
потребовать уплаты неустоек (штрафов, пеней).

9.1.2 Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения обязательства. Размер пени устанавливается в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования Центрального банка Российской
Федерации от не уплаченной в срок суммы.

9.1.3. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Поставщик (подрядчик, исполнитель) взыскивает штраф в
размере рублей (фиксированный размер штрафа устанавливается заказчиком в период подготовки проекта контракта в
соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения
размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемойза каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательства,
предусмотренного контрактом» и рассчитывается от его цены в следующем порядке: а) 2,5 процента цены контракта в случае, если
цена контракта не превышает 3 млн. рублей; б) 2 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей
до 50 млн. рублей; в) 1,5 процента цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей; г) 0,5
процента цены контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

9.2. Ответственность поставщика:

9.2.1 В случае просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику,
исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

9.2.2. Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства, в размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму, пропорциональную объему обязательств, предусмотренных
контрактом и фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

9.3 Штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том
числе гарантийного обязательства), предусмотренных контрактом. Заказчик взыскивает штраф в размере                       рублей
(фиксированный размер штрафа устанавливается заказчиком в период подготовки проекта контракта в соответствии с
Постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 № 1063 «Об утверждении Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком,
исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения поставщиком обязательства, предусмотренного
контрактом» и рассчитывается от его цены в следующем порядке: а) 10 процентов цены контракта в случае, если цена контракта не
превышает 3 млн. рублей; б) 5 процентов цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей;
в) 1 процент цены контракта в случае, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей; г) 0,5 процента цены
контракта в случае, если цена контракта превышает 100 млн. рублей

…» (цитата проекта контракта).

Учитывая изложенное выше, Заказчик при изложении ответственности поставщика за просрочку исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом, не исполнил обязанности заказчика по установлению размеров неустойки в соответствии с
требованиями Закона о контрактной системе и Правил от 25.11.2013 №1063.

Указанные действия Заказчика нарушают требования части 7 статьи 34 Закона о контрактной системе, пунктов 6-8 Правил от
25.11.2013 №1063, и содержат признаки административного правонарушения, ответственность за совершение которого
предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.7. В соответствии с частью 2 статьи 73, частью 1 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик обязан разместить в единой
информационной системе извещение о проведении запроса котировок и проект контракта, заключаемого по результатам
проведения такого запроса. При этом согласно требованиям части 8 статьи 78 Закона о контрактной системе не предусмотрена
возможность изменения заказчиком положений проекта контракта после опубликования в единой информационной системе
извещения о проведении запроса котировок, за исключением включения в него условий исполнения контракта, предусмотренных
извещением о проведении запроса котировок, и цены, предложенной победителем запроса котировок в заявке на участие в запросе
котировок.

Частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе определено, что контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением
об осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией
о закупке, заявкой, окончательным предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за исключением случаев, в
которых в соответствии с Законом о контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 14 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт может быть включено условие о возможности одностороннего
отказа от исполнения контракта в соответствии с положениями частей 8 - 26 статьи 95 Закона о контрактной системе.

Статьей 95 Закона о контрактной системе, в частности, определено:

- расторжение контракта допускается по соглашению сторон, по решению суда, в случае одностороннего отказа стороны контракта
от исполнения контракта в соответствии с гражданским законодательством (часть 8 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов обязательств, при
условии, если это было предусмотрено контрактом (часть 9
статьи 95 Закона о контрактной системе);



- заказчик вправе провести экспертизу поставленного товара, выполненной работы, оказанной услуги с привлечением экспертов,
экспертных организаций до принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта в соответствии с частью 8 статьи 95
Закона о контрактной системе (часть 10 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- если заказчиком проведена экспертиза поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги с привлечением
экспертов, экспертных организаций, решение об одностороннем отказе от исполнения контракта может быть принято заказчиком
только при условии, что по результатам экспертизы поставленного товара, выполненной работы или оказанной услуги в заключении
эксперта, экспертной организации будут подтверждены нарушения условий контракта, послужившие основанием для
одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 11 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение трех рабочих дней с даты принятия
указанного решения, размещается в единой информационной системе и направляется поставщику (подрядчику, исполнителю) по
почте заказным письмом с уведомлением о вручении по адресу поставщика (подрядчика, исполнителя), указанному в контракте, а
также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу электронной почты, либо с использованием иных
средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и получение заказчиком подтверждения о его
вручении поставщику (подрядчику, исполнителю). Выполнение заказчиком требований настоящей части считается надлежащим
уведомлением поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего
уведомления признается дата получения заказчиком подтверждения о вручении поставщику (подрядчику, исполнителю) указанного
уведомления либо дата получения заказчиком информации об отсутствии поставщика (подрядчика, исполнителя) по его адресу,
указанному в контракте. При невозможности получения указанных подтверждения либо информации датой такого надлежащего
уведомления признается дата по истечении тридцати дней с даты размещения решения заказчика об одностороннем отказе от
исполнения контракта в единой информационной системе (часть 12 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт считается расторгнутым через
десять дней с даты надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от
исполнения контракта (часть 13 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в течение
десятидневного срока с даты надлежащего уведомления поставщика (подрядчика, исполнителя) о принятом решении об
одностороннем отказе от исполнения контракта устранено нарушение условий контракта, послужившее основанием для принятия
указанного решения, а также заказчику компенсированы затраты на проведение экспертизы в соответствии с частью 10 статьи 95
Закона о контрактной системе. Данное правило не применяется в случае повторного нарушения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) условий контракта, которые в соответствии с гражданским законодательством являются основанием для
одностороннего отказа заказчика от исполнения контракта (часть 14 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- заказчик обязан принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта, если в ходе исполнения контракта
установлено, что поставщик (подрядчик, исполнитель) не соответствует установленным извещением о проведении запроса котировок,
документацией о закупке требованиям к участникам закупки или предоставил недостоверную информацию о своем соответствии
таким требованиям, что позволило ему стать победителем определения поставщика (подрядчика, исполнителя) (часть 15 статьи 95
Закона о контрактной системе);

- информация о поставщике (подрядчике, исполнителе), с которым контракт был расторгнут в связи с односторонним отказом
заказчика от исполнения контракта, включается в установленном Законом о контрактной системе порядке в реестр
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (часть 16 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом заказчика от исполнения контракта заказчик вправе осуществить
закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого контракта, в
соответствии с положениями пункта 6 части 2 статьи 83 Закона о контрактной системе (часть 17 статьи 95 Закона о контрактной
системе);

- если до расторжения контракта поставщик (подрядчик, исполнитель) частично исполнил обязательства, предусмотренные
контрактом, при заключении нового контракта количество поставляемого товара, объем выполняемой работы или оказываемой
услуги должны быть уменьшены с учетом количества поставленного товара, объема выполненной работы или оказанной услуги по
расторгнутому контракту. При этом цена контракта, заключаемого в соответствии с частью 17 статьи 95 Закона о контрактной
системе, должна быть уменьшена пропорционально количеству поставленного товара, объему выполненной работы или оказанной
услуги (часть 18 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям,
предусмотренным Гражданским кодексом Российской Федерации для одностороннего отказа от исполнения отдельных видов
обязательств, если в контракте было предусмотрено право заказчика принять решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта (часть 19 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта не позднее чем в течение трех
рабочих дней с даты принятия такого решения, направляется заказчику по почте заказным письмом с уведомлением о вручении по
адресу заказчика, указанному в контракте, а также телеграммой, либо посредством факсимильной связи, либо по адресу
электронной почты, либо с использованием иных средств связи и доставки, обеспечивающих фиксирование такого уведомления и
получение поставщиком (подрядчиком, исполнителем) подтверждения о его вручении заказчику. Выполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) требований настоящей части считается надлежащим уведомлением заказчика об одностороннем
отказе от исполнения контракта. Датой такого надлежащего уведомления признается дата получения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) подтверждения о вручении заказчику указанного уведомления (часть 20 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- решение поставщика (подрядчика, исполнителя) об одностороннем отказе от исполнения контракта вступает в силу и контракт
считается расторгнутым через десять дней с даты надлежащего уведомления поставщиком (подрядчиком, исполнителем) заказчика
об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 21 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- поставщик (подрядчик, исполнитель) обязан отменить не вступившее в силу решение об одностороннем отказе от исполнения
контракта, если в течение десятидневного срока с даты надлежащего уведомления заказчика о принятом решении об
одностороннем отказе от исполнения контракта устранены нарушения условий контракта, послужившие основанием для принятия
указанного решения (часть 22 статьи 95 Закона о контрактной системе);

- при расторжении контракта в связи с односторонним отказом стороны контракта от исполнения контракта другая сторона контракта
вправе потребовать возмещения только фактически понесенного ущерба, непосредственно обусловленного обстоятельствами,
являющимися основанием для принятия решения об одностороннем отказе от исполнения контракта (часть 23 статьи 95 Закона о
контрактной системе);
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- в случае расторжения контракта в связи с односторонним отказом поставщика (подрядчика, исполнителя) от исполнения контракта
заказчик осуществляет закупку товара, работы, услуги, поставка, выполнение, оказание которых являлись предметом расторгнутого
контракта, в соответствии с положениями Закона о контрактной системе (часть 24 статьи 95 Закона о контрактной системе).

В соответствии с извещением о проведении Запросе котировок, размещенном Заказчиком на Официальном сайте:

«…

Информация о возможности одностороннего отказа от исполнения контракта в соответствии с
положениями Частей 8 – 26 Статьи 95 Федерального закона № 44-ФЗ

В соответствии со ст. 95
ч.8-26 ФЗ № 44

…» (цитата извещения о проведении Запроса котировок).

При этом Заказчик в разделе 11 «ОСОБЫЕ УСЛОВИЯ» проекта контракта указал:

«11.2. Заказчик вправе принять решение об одностороннем отказе от исполнения контракта по основаниям, предусмотренным
Гражданским кодексом Российской Федерации и положениями частей 8 - 26 статьи 95 Федерального закона от 5 апреля 2013 года №
44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».» (цитата проекта
контракта).

Таким образом, действия Заказчика, не установившего в проекте контракта соответствующих требований к одностороннему отказу
сторон от исполнения контракта, предусмотренных Законом о контрактной системе, нарушают часть 14 статьи 34, части 8-24 статьи 95
Закона о контрактной системе и содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение
которого предусмотрена частью 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

2.8. В соответствии с частью 6 статьи 74 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять решение о внесении изменений в
извещение о проведении запроса котировок не позднее чем за два рабочих дня до даты истечения срока подачи заявок на участие в
запросе котировок. Изменение объекта закупки не допускается. В течение одного рабочего дня с даты принятия указанного решения
указанные изменения размещаются заказчиком в единой информационной системе в порядке, установленном для размещения в
единой информационной системе извещения о проведении запроса котировок. При этом срок подачи заявок на участие в запросе
котировок должен быть продлен так, чтобы с даты размещения в единой информационной системе указанных изменений до даты
истечения срока подачи заявок на участие в запросе котировок этот срок составлял не менее чем семь рабочих дней, а при
осуществлении закупки товара, работы или услуги на сумму, не превышающую двухсот пятидесяти тысяч рублей, не менее чем
четыре рабочих дня до даты истечения этого срока.

Согласно извещению о проведении Запроса котировок: «…

Дата и время размещения изменения извещения (по местному
времени организации, осуществляющей размещение)

15.09.2016
15:06

…

Информация о процедуре закупки  

Дата и время начала подачи
заявок

31.08.2016 18:00

Дата и время окончания подачи
заявок

19.09.2016 09:00

Место подачи котировочных
заявок

Почтовый адрес: 297000, Российская
Федерация, Республика Крым,
Красногвардейский район, пгт.
Красногвардейское, ул. Тельмана, 11 (
приемная)

Порядок подачи котировочных
заявок

Согласно документации

Форма котировочной заявки В бумажной, письменной форме.
Дата и время проведения
вскрытия конвертов, открытия
доступа к электронным
документам заявок участников

19.09.2016 09:00

…» (цитаты извещения о проведении Запроса котировок).

Таким образом, бездействие Заказчика, не продлившего срок подачи заявок на участие в Запросе котировок вследствие внесения
изменений в извещение о проведении Запроса котировок, нарушают требования части 6 статьи 74 Закона о контрактной системе и
содержат признаки состава административного правонарушения, ответственность за совершение которого предусмотрена частью
8 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях.

На основании изложенного, руководствуясь частями 15, 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе, пунктом 3.34
Административного регламента от 19.11.2014 №727/14, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.

2. Признать в действиях Единой комиссии Заказчика нарушение частей 7, 8 статьи 78 Закона о контрактной системе.

3. Признать в действиях Заказчика нарушение требований пункта 1 части 1 статьи 33, частей 1, 7, 13, 14 статьи 34, пункта 1 части 1
статьи 73, частей 3, 4 статьи 73, части 6 статьи 74, части 8 статьи 78, частей 8-24 статьи 95, частей 1, 6 статьи 96 Закона о контрактной
системе, пунктов 6-8 Правил определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день просрочки
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом, утвержденных
постановлением Правительства Российской Федерации от 25.11.2013 №1063 №1063. 



4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика выдать предписание об устранении нарушений Закона о контрактной системе.

5. Передать соответствующему должностному лицу Крымского УФАС России материалы дела №06/2336-16 для рассмотрения
вопроса о возбуждении дела об административном правонарушении.

6. Прекратить действие уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 27.09.2016 № 06/7041.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

 

Предписание 
по делу №06/2336-16

о нарушении законодательства
Российской Федерации о контрактной системе

29.09.2016                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее – Комиссия) в составе:

<...>

на основании решения Комиссии от 29.09.2016 по делу №06/2336-16 по итогам рассмотрения жалобы индивидуального
предпринимателя Аксенова Алексея Викторовича (далее — Заявитель) от 26.09.2016 №4 (вх. №1040/10 от 26.09.2016) на действия
государственного бюджетного учреждения здравоохранения Республики Крым «Красногвардейская центральная районная
больница» (далее — Заказчик), Единой комиссии Заказчика при проведении запроса котировок «Поставка и установка пластиковых
окон из ПВХ (лаборатория ГБУЗ РК "Красногвардейская ЦРБ")» (номер извещения 03752000438160000134) (далее — Запрос котировок),
в соответствии с частью 1 статьи 2, частью 22 статьи 99, частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», с
изменениями, Административным регламентом Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по
рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,
специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы,
контрактного управляющего, оператора электронной площадки при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для
обеспечения государственных и муниципальных нужд, утвержденным Приказом Федеральной антимонопольной службы от 19.11.2014
№727/14, зарегистрированным в Минюсте РФ 27.02.2015 за регистрационным №36262,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:

1. Заказчику, Единой комиссии Заказчика отменить Протокол рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок от
19.09.2016 №П1 для закупки №0375200043816000134 (далее — Протокол рассмотрения) и разместить информацию об отмене
Протокола рассмотрения на официальном сайте Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее –
официальный сайт), вернуть участникам Запроса котировок поданные заявки.

2. Заказчику привести извещение Запроса котировок в соответствие с требованиями законодательства Российской Федерации о
контрактной системе в сфере закупок и с учетом решения от 29.09.2016 по делу №06/2336-16, разместить измененное извещение
Запроса котировок на официальном сайте.

3. Заказчику назначить новые дату и время окончания подачи котировочных заявок на участие в Запросе котировок, дату и время
проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников, а также разместить на
официальном сайте информацию о новых дате и времени окончания подачи котировочных заявок на участие в Запросе котировок и
проведения вскрытия конвертов, открытия доступа к электронным документам заявок участников. При этом дата окончания срока
подачи котировочных заявок на участие в Запросе котировок должна быть назначена не ранее чем через 7 рабочих дней со дня
размещения на официальном сайте соответствующего извещения о проведении Запроса котировок.

4. Заказчику, Единой комиссии Заказчика осуществить дальнейшее проведение процедуры определения поставщика (подрядчика,
исполнителя) в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок и с
учетом решения от 29.09.2016 по делу №06/2336-16.

5. Заказчику, Единой комиссии Заказчика в срок до 03.11.2016 предоставить в Крымское УФАС России подтверждение исполнения
настоящего предписания в письменном виде, а также по факсимильной связи (3652) 252-431 или электронной почте по адресу:
to82@fas.gov.ru.

6. Прекратить действие Уведомления о поступлении жалобы и приостановлении торгов от 27.09.2016 № 06/7041.

Невыполнение в установленный срок предписания органа исполнительной власти, уполномоченного на осуществление контроля в
сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд,
его территориального органа влечет наложение административного штрафа на должностных лиц в размере пятидесяти тысяч рублей
и на юридических лиц - пятисот тысяч рублей в соответствии с частью 7 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.
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