
 

 

РЕШЕНИЕ

 

Резолютивная часть решения объявлена 11.08.2022 года.

Решение в полном объеме изготовлено 11.08.2022 года.

 

Комиссия Иркутского УФАС России по контролю соблюдения
законодательства о закупках, торгах, порядке заключения договоров,

порядке осуществления процедур, включенных в исчерпывающие
перечни процедур в сферах строительства (далее – Комиссия) в

составе:

Председатель Комиссии: «»;

члены комиссии: «»;

в отсутствие представителей «» (далее – заказчик)., «»(далее – заявитель,
участник закупки, общество),

рассмотрев жалобу заявителя на действия заказчика при проведении
электронного аукциона «Светильники уличные», извещение №

0819400002422000075 (далее – электронный аукцион), в порядке,
предусмотренном статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для

обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее по тексту –
Федеральный закон № 44-ФЗ), Приказом ФАС России от 19.11.2014 №

727/14 «Об утверждении административного регламента Федеральной
антимонопольной службы по исполнению государственной функции по

рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, уполномоченного учреждения,

специализированной организации, комиссии по осуществлению закупок,
ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного

управляющего, оператора электронной площадки при определении
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения

государственных и муниципальных нужд» (далее – Регламент ФАС), и в
результате проведения внеплановой проверки в соответствии со

статьей 99 Федерального закона № 44-ФЗ,

 

УСТАНОВИЛА:



 

в Иркутское УФАС России поступила жалоба заявителя на действия
заказчика при проведении электронного аукциона:

Заказчиком представлены письменные пояснения относительно доводов
жалобы.

В ходе рассмотрения жалобы Комиссией установлено, что Заказчиком
18 июля 2022 года в единой информационной системе в сфере закупок,

на сайте www.zakupki.gov.ru размещены Извещение о проведении
электронного аукциона «Светильники уличные», извещение №

0819400002422000075.

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 2802335 руб. 00
коп.

На участие в указанном электронном аукционе подано 15 заявок.

Комиссия, исследовав материалы дела, доводы заявителя, пояснения
заказчика приходит к следующим выводам.

Статьей 8 Федерального закона № 44-ФЗ установлено, что контрактная
система в сфере закупок направлена, на создание равных условий для

обеспечения конкуренции между участниками закупок. Любое
заинтересованное лицо имеет возможность в соответствии с

законодательством Российской Федерации и иными нормативными
правовыми актами о контрактной системе в сфере закупок стать

поставщиком (подрядчиком, исполнителем). Конкуренция при
осуществлении закупок должна быть основана на соблюдении принципа
добросовестной ценовой и неценовой конкуренции между участниками
закупок в целях выявления лучших условий поставок товаров, выполнения

работ, оказания услуг. Запрещается совершение заказчиками,
специализированными организациями, их должностными лицами,
комиссиями по осуществлению закупок, членами таких комиссий,

участниками закупок операторами электронных площадок. Операторами
специализированных электронных площадок любых действий. которые
противоречат требованиям Закона о контрактной системе, в том числе
приводят к ограничению конкуренции, в частности к необоснованному

ограничению числа участников закупок.

В извещении об осуществлении закупки установлен запрет на поставку
иностранных товаров согласно Постановлению Правительства РФ от
30.04.2020 Х_ 616 «Об установлении запрета на допуск промышленных

товаров, происходящих из иностранных государств, для целей
осуществления закупок для государственных и муниципальных нужд, а

также промышленных товаров, происходящих из иностранных



государств, работ (услуг), выполняемых (оказываемых) иностранными
лицами, для целей осуществления закупок для нужд обороны страны и

безопасности государства».

Постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 «Об установлении
запрета на допуск промышленных товаров, происходящих из

иностранных государств, для целей осуществления закупок для
государственных и муниципальных нужд, а также промышленных товаров,

происходящих из иностранных государств, работ (услуг), выполняемых
(оказываемых) иностранными лицами, для целей осуществления закупок

для нужд обороны страны и безопасности государства», установлен
запрет допуск промышленных товаров, происходящих из иностранных

государств (за исключением государств - членов Евразийского
экономического союза), для целей осуществления закупок для
государственных и Муниципальных нужд по перечню согласно

приложению.

На участие в аукционе было подано 15 заявок. Комиссией по
осуществлению закупок все заявки были признаны соответствующими

требованиям статьи 14 Федерального закона № 44-ФЗ.

Все участники закупки задекларировали страну происхождения товара,
указав страну происхождения товара - Российскую Федерацию.

В пункте 6 Постановления Правительства РФ № 616 указано, что в целях
реализации постановления:

а) подтверждением производства продукции на территории Российской
Федерации является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территории Российской

Федерации (далее- реестр российской промышленной продукции;

б) подтверждением производства промышленной продукции на
территории государства-члена Евразийского экономического союза

является наличие сведений о такой продукции в реестре промышленной
продукции, произведенной на территории государства-члена

Евразийского экономического союза, за исключением РФ (далее —
реестр евразийской промышленной продукции).

в) подтверждением производства промышленной продукции на
территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной

Республики является наличие сведений о такой продукции в реестре
промышленной продукции, произведенной на территориях Донецкой

Народной Республики, Луганской Народной Республики.

Частью 7 Постановления Правительства РФ № 616 указано, что



онованием для включения продукции в реестр российской
промышленной продукции является заключение о подтверждении

производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации (для продукции, в отношении которой установлены

требования о совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
на территории Российской Федерации соответствующих операций

(условий), указанное заключение содержит информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение (освоение) на территории

Российской Федерации соответствующих операций (условий),
выданное Министерством промышленности и торговли Российской

Федерации в соответствии с постановлением Правительства
Российской Федерации от 17 июля 2015 г. N 719 "О подтверждении

производства промышленной продукции на территории Российской
Федерации" (далее - постановление Правительства Российской

Федерации от 17 июля 2015 г. N 719).

В соответствие с пунктом 10 Постановления Правительства № 616
установлено, что для подтверждения соответствия закупки

промышленных товаров требованиям, установленным настоящим
постановлением, участник закупки указывает (декларирует) в составе

заявки на участие в закупке:

в отношении товаров, страной происхождения которых является
Российская Федерация, - номера реестровых записей из реестра

российской промышленной продукции, единого реестра российской
радиоэлектронной продукции (в случае закупки товаров, указанных в

пунктах 22 - 27 и 29 перечня), а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)

на территории Российской Федерации, если это предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015
г. N 719 (для продукции, в отношении которой установлены требования о
совокупном количестве баллов за выполнение (освоение) на территории

Российской Федерации соответствующих операций (условий).
Информация о реестровых записях о товаре и совокупном количестве

баллов включается в контракт;

в отношении товаров, страной происхождения которых является
государство - член Евразийского экономического союза, за

исключением Российской Федерации, - номера реестровых записей из
евразийского реестра промышленных товаров, а также информацию о

совокупном количестве баллов за выполнение технологических
операций (условий) на территории государства - члена Евразийского
экономического союза, если это предусмотрено решением Совета
Евразийской экономической комиссии от 23 ноября 2020 г. N 105 (для

продукции, в отношении которой установлены требования о совокупном



количестве баллов за выполнение (освоение) на территории
Евразийского экономического союза соответствующих операций
(условий), в отношении товаров, страной происхождения которых

является Донецкая Народная Республика, Луганская Народная
Республика, - номера реестровых записей из реестра, указанного в

подпункте "в" пункта 6 настоящего постановления. Информация о
реестровых записях о товаре и совокупном количестве баллов

включается в контракт.

В случае представления участником закупки в составе заявки
информации из реестра российской промышленной продукции, единого

реестра российской радиоэлектронной продукции или евразийского
реестра промышленных товаров без указания совокупного количества

баллов, указанного в абзацах втором и третьем настоящего пункта, или с
указанием такого совокупного количества баллов, не соответствующего

требованиям, установленным для целей осуществления закупок
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015
г. N 719 или решением Совета Евразийской экономической комиссии от
23 ноября 2020 г. N 105 соответственно, такая заявка приравнивается к

заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,
происходящих из иностранных государств.

Пунктом 29 «ПЕРЕЧЕНЬ ПРОМЫШЛЕННЫХ ТОВАРОВ, ПРОИСХОДЯЩИХ ИЗ
ИНОСТРАННЫХ ГОСУДАРСТВ (ЗА ИСКЛЮЧЕНИЕМ ГОСУДАРСТВ - ЧЛЕНОВ
ЕВРАЗИЙСКОГО ЭКОНОМИЧЕСКОГО СОЮЗА), В ОТНОШЕНИИ КОТОРЫХ

УСТАНАВЛИВАЕТСЯ ЗАПРЕТ НА ДОПУСК ДЛЯ ЦЕЛЕЙ ОСУЩЕСТВЛЕНИЯ
ЗАКУПОК ДЛЯ ГОСУДАРСТВЕННЫХ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ НУЖД» указаны -

Светильники и осветительные устройства прочие, не включенные в другие группировки.

Согласно техническому заданию данного электронного аукциона к
поставке требуются светильники уличные с ОКДП2 27.40.39.113.

Соответственно данные товары включены (позиция 29) в утвержденный постановлением
Правительства РФ от 30.04.2020 N 616 перечень промышленных товаров, происходящих из

иностранных государств (за исключением государств - членов евразийского экономического
союза), в отношении которых устанавливается запрет на допуск для целей осуществления закупок

для государственных и муниципальных нужд (далее - Перечень).

Информация об установлении предусмотренного постановлением Правительства РФ от 30.04.2020 N
616 запрета на допуск товаров, происходящих из иностранных государств, содержится в

извещении о проведении электронного аукциона.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ Для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено

настоящим Федеральным законом, должна содержать:

2) предложение участника закупки в отношении объекта закупки:

а) с учетом положений части 2 настоящей статьи характеристики предлагаемого участником
закупки товара, соответствующие показателям, установленным в описании объекта закупки в



соответствии с частью 2 статьи 33 настоящего Федерального закона, товарный знак (при наличии у
товара товарного знака);

б) наименование страны происхождения товара в соответствии с общероссийским
классификатором, используемым для идентификации стран мира, с учетом положений части 2

настоящей статьи.

В силу пункта 5 части 1 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ для участия в конкурентном
способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено настоящим Федеральным

законом, должна содержать информацию и документы, предусмотренные нормативными
правовыми актами, принятыми в соответствии с частями 3 и 4 статьи 14 настоящего Федерального

закона (в случае, если в извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (если
настоящим Федеральным законом предусмотрена документация о закупке) установлены

предусмотренные указанной статьей запреты, ограничения, условия допуска). В случае отсутствия
таких информации и документов в заявке на участие в закупке такая заявка приравнивается к

заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров, происходящих из иностранного
государства или группы иностранных государств, работ, услуг, соответственно выполняемых,

оказываемых иностранными лицами.

Согласно требованию к составу заявки извещения данного электронного
аукциона в соответствии ПП РФ от 30.04.2020 № 616 участник закупки в

составе заявки на участие в закупке предоставляет следующие
документы и (или) информацию:

- номер реестровой записи из реестра промышленной продукции
Евразийского реестра промышленных товаров или реестра российской

радиоэлектронной продукции, а также информацию о совокупном
количестве баллов за выполнение технологических операций (условий)

на территории Российской Федерации, если такое предусмотрено
постановлением Правительства Российской Федерации от 17 июля 2015
г. № 719 «О подтверждении производства промышленной продукции на

территории Российской Федерации» (для продукции, в отношении
которой установлены требования о совокупном количестве баллов за

выполнение (освоение) соответствующих операций (условий);

-номер реестровой записи из евразийского реестра промышленных
товаров, а также информация о совокупном количестве баллов за
выполнение технологических операций (условий) на территории

государства - члена Евразийского экономического союза.

В случае представления участником закупки в составе заявки
информации из реестра или евразийского реестра промышленных

товаров без указания информации о совокупном количестве баллов в
отношении продукции, для которой установлены требования о

совокупном количестве баллов за выполнение (освоение)
соответствующих операций (условий) или с указанием совокупного

количества баллов, не соответствующего требованиям, установленным
для целей закупок постановлением Правительства Российской

Федерации от 17 июля2015 г. № 719 «О подтверждении производства



промышленной продукции на территории Российской Федерации» или
решением Совета Евразийской экономической комиссии от 23 ноября

2020 г. № 105 «Об утверждении Правил определения страны
происхождения отдельных видов товаров для целей государственных

(муниципальных) закупок» соответственно, такая заявка приравнивается
к заявке, в которой содержится предложение о поставке товаров,

происходящих из иностранных государств.

На заседании Комиссии установлено, что заявка Победителя электронного аукциона не содержит
номера реестровых записей из реестра промышленной продукции и/или радиоэлектронной

продукции.

Согласно пункту 5 части 12 статьи 43 Федерального закона № 44-ФЗ при рассмотрении вторых
частей заявок на участие в закупке соответствующая заявка подлежит отклонению в случае
непредставления информации и документов, предусмотренных пунктом 5 части 1 статьи 43

настоящего Федерального закона, если такие документы предусмотрены нормативными правовыми
актами, принятыми в соответствии с частью 3 статьи 14 настоящего Федерального закона (в случае

установления в соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона в извещении об
осуществлении закупки запрета допуска товаров, происходящих из иностранного государства или

группы иностранных государств).

Таким образом, аукционная комиссия заказчика, признавшая заявку победителя данного
электронного аукциона соответствующей требованиям Федерального закона № 44-ФЗ допустила
нарушения пункта 5 части 12 статьи 48 Федерального закона № 44-ФЗ в связи с неприменением

положений Постановления Правительства № 616.

На основании вышеизложенного, руководствуясь статьями 99, 106
Федерального закона от 05 апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной

системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу заявителя обоснованной;

2. Признать аукционную комиссию заказчика нарушившим пункт 5 части
12 статьи 48 Федерального закона № 44-ФЗ;

3. выдать аукционной комиссии заказчика предписание об устранении
допущенных нарушений путём отмены Протокола подведения итогов

определения поставщика (подрядчика, исполнителя) от 02.08.2022
№ИЭА1 и рассмотрения заявок повторно с учётом решения

комиссии Иркутского УФАС России;

4. электронной площадке обеспечить возможность исполнения
выданного предписания



5. копии решения, предписания направить сторонам по жалобе;

6. передать материалы дела уполномоченному должностному лицу
Иркутского УФАС России для решения вопроса о привлечении

виновных должностных лиц к административной ответственности.

Решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика,
уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или

котировочной комиссии, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.


