
ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о прекращении производства по делу

об административном правонарушении № 06-04/17-11

 

18 января 2017 года

г. Мурманск

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по
Мурманской области Калитина Наталия Александровна, действующая на
основании статьи 23.66 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее – КоАП РФ), рассмотрев материалы дела об
административном правонарушении, ответственность за которое предусмотрена
частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях (далее — КоАП РФ), возбужденного 30.11.2016 постановлением
заместителя прокурора Октябрьского административного округа г. Мурманска
советником юстиции <...>, в отношении должностного лица – (на момент события
правонарушения) начальника отдела по вопросам размещения заказов на
поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг ГОБУЗ МОКБ имени
П.А.Баяндина <...>,

дело рассмотрено при участии старшего помощника прокурора Октябрьского
административного округа г. Мурманска <...>

УСТАНОВИЛ:

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ и услуг для государственных
и муниципальных нужд» (далее — Закон о контрактной системе), в целях
информационного обеспечения контрактной системы в сфере закупок создается и
ведется единая информационная система, взаимодействие которой с иными
информационными системами в соответствии с частью 2 настоящей статьи
обеспечивает в том числе, формирование, обработку, хранение и предоставление
данных (в том числе автоматизированные) участникам контрактной системы в
сфере закупок в рамках отношений, указанных в части 1 статьи 1 настоящего
Федерального закона, контроль за соответствием информации о контракте,
включенной в реестр контрактов, заключенных заказчиками, условиям контракта.

Единая информационная система содержит в числе прочего, информацию о
закупках, предусмотренную настоящим Федеральным законом, об исполнении
контрактов, реестр контрактов, заключенных заказчиками.

Согласно части 9 статьи 94 Закона о контрактной системе результаты отдельного
этапа исполнения контракта, информация о поставленном товаре, выполненной
работе или об оказанной услуге (за исключением контракта, заключенного в
соответствии с пунктами 4, 5, 23, 44 или 46 части 1 статьи 93 настоящего
Федерального закона) отражаются заказчиком в отчете, размещаемом в единой



информационной системе и содержащем информацию:

об исполнении контракта (результаты отдельного этапа исполнения контракта,
осуществленная поставка товара, выполненная работа или оказанная услуга, в
том числе их соответствие плану-графику), о соблюдении промежуточных и
окончательных сроков исполнения контракта;

о ненадлежащем исполнении контракта (с указанием допущенных нарушений) или
о неисполнении контракта и о санкциях, которые применены в связи с нарушением
условий контракта или его неисполнением;

об изменении или о расторжении контракта в ходе его исполнения.

В соответствии с частью 11 статьи 94 Закона о контрактной системе, Порядок
подготовки и размещения в единой информационной системе отчета, указанного в
части 9 настоящей статьи, форма указанного отчета определяются
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 28.11.2013 № 1093 утвержден Порядок
подготовки и размещения в единой информационной системе в сфере закупок
отчета об исполнении государственного (муниципального) контракта и (или) о
результатах отдельного этапа его исполнения (далее - Порядок).

Пунктом 3 Порядка определено, что отчет размещается заказчиком в единой
системе в течение 7 рабочих дней со дня оплаты заказчиком обязательств и
подписания заказчиком документа о приемке результатов исполнения контракта и
(или) о результатах отдельного этапа его исполнения, а в случае создания
приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами приемочной
комиссии и утверждения его заказчиком по отдельному этапу исполнения
контракта; оплаты заказчиком обязательств по контракту и подписания документа
о приемке поставленных товаров, выполненных работ и оказанных услуг, а в случае
создания приемочной комиссии - подписания такого документа всеми членами
приемочной комиссии и утверждения его заказчиком; расторжения контракта, то
есть со дня, определенного соглашением сторон о расторжении контракта, дня
вступления в законную силу решения суда о расторжении контракта или дня
вступления в силу решения поставщика, подрядчика или исполнителя (далее -
исполнитель) либо заказчика об одностороннем отказе от исполнения контракта.

Согласно пункту 10 Порядка, отчет и документы в электронной форме,
предусмотренные частью 10 статьи 94 Закона о контрактной системе, подлежат
размещению в единой системе.

Установлено, что 18.04.2016 ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина» по результатам
аукциона в электронной форме заключен контракт с ООО «Фаворит» на поставку
лекарственных средств.

Сумма контракта составила 194 099,20 рублей.

Пунктом 6.1 Договора установлено, что поставка товара осуществляется партиями
в течение 7 (семи) дней с даты подачи письменной заявки на поставку товара
Заказчиком.

В соответствии с пунктом 6.3 Договора поставка считается выполненной после



приемки товара по количеству и качеству и получения положительного экспертного
заключения заказчика.

В случае если в соответствии с условиями заключенного контракта
осуществляется оказание услуг длящегося характера, а также в случае
ежедневной (еженедельной, ежемесячной или иной периодичности) поставки
товаров (выполнения работ, оказания услуг), если условиями контракта этапы его
исполнения (в том числе этапность оплаты) не предусмотрены, но приемка и
оплата поставленных товаров (выполненных работ, оказанных услуг) производятся
в определенные промежутки времени (например, ежемесячно или
ежеквартально), то приемка, оплата и экспертиза части поставленного товара
(выполненной работы, оказанной услуги) также являются отдельным этапом
исполнения контракта. По результатам такой частичной приемки, оплаты и
экспертизы товара (работы, услуги) необходимо составлять и размещать в ЕИС
отчет об исполнении отдельного этапа поставки товара (выполнения работы,
оказания услуги).

Таким образом, контрактом фактически предусмотрена поэтапность его
выполнения.

17.06.2016 Учреждением принят товар на сумму 93 440,00 рублей, который
29.06.2016 оплачен.

Сведения о приемке и оплате товара по контракту от 18.04.2016 в информационной
системе в срок установленный законодательством не размещены, что является
нарушением частей 9, 11 статьи 94 Закона о контрактной системе.

Время совершения правонарушения: 09.07.2016 (датой совершения
административного правонарушения считается день, следующий за последним
днем, когда заказчик должен был разместить информацию об этапе исполнения
контракта в единой информационной системе).

Частью 3 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях предусмотрена ответственность за неразмещение
должностным лицом заказчика, должностным лицом уполномоченного органа,
должностным лицом уполномоченного учреждения, специализированной
организацией в единой информационной системе в сфере закупок информации и
документов, размещение которых предусмотрено в соответствии с
«законодательством» Российской Федерации о контрактной системе в сфере
закупок.

Статьей 2.4 КоАП РФ предусмотрено, что административной ответственности
подлежит должностное лицо в случае совершения им административного
правонарушения в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением
своих служебных обязанностей.

Как следует из примечания к указанной статье, лица, осуществляющие функции
члена комиссии по осуществлению закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, контрактные управляющие, работник
контрактной службы, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьями 7.29 - 7.32, частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2
настоящего Кодекса, несут административную ответственность как должностные



лица, если настоящим Кодексом не установлено иное.

По факту нарушения части 4 статьи 94 Закона о контрактной системе
прокуратурой возбуждено дело об административном правонарушении в
отношении начальника отдела по вопросам размещения заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг ГОБУЗ «МОКБ им. П.А. Баяндина» <...>
по части 3 статьи 7.30 КоАП РФ.

Вместе с тем, при рассмотрении дела лицом, привлекаемым к административной
ответственности (<...>), представлена выписка из приказа от 09.06.2016 №211-к,
согласно которой с 29.06.2016-07.08.2016 ей был предоставлен очередной отпуск. То
есть на момент события правонарушения <...> находилась в очередном отпуске и,
следовательно, не является в рассматриваемом случае субъектом
правонарушения.

В соответствии с п.2 ч.1 статьи 24.5 КоАП РФ, производство по делу об
административном правонарушении не может быть начато, а начатое
производство подлежит прекращению при отсутствии состава
административного правонарушения.

На основании изложенного, руководствуясь п.2 ч.1 статьи 24.5, 23.66, 29.9, 29.10
КоАП РФ,

ПОСТАНОВИЛ:

1. Производство по делу об административном правонарушении в отношении <...>
прекратить в связи с отсутствием состава административного правонарушения.

В соответствии с пунктом 3 частью 1 статьи 30.1 и частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом, может быть обжаловано в вышестоящий орган,
вышестоящему должностному лицу либо в районный суд по месту рассмотрения
дела в течение 10 суток со дня вручения или получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после истечения
срока, установленного для обжалования постановления по делу об
административном правонарушении, если указанное постановление не было
обжаловано или опротестовано.

 

 

Заместитель руководителя управления                                         Н.А. Калитина


