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Резолютивная часть постановления объявлена 15 октября 2021 года.

Постановление изготовлено в полном объеме 18 октября 2021 года.

 

         Я, заместитель руководителя Вологодского УФАС России <…>,
рассмотрев протокол и материалы дела № 035/04/9.21-507/2021 об
административном правонарушении, возбужденного в отношении
ПАО «Россети Северо-Запада» (ИНН 7802312751, место нахождения:
Ленинградская область, г. Гатчина, ул. Соборная, д. 31,) по части 1
статьи 9.21 КоАП РФ,

при участии <…>,

 

У С Т А Н О В И Л:

 



         В Вологодское УФАС России поступило заявление АО
«Вологдаоблэнерго»     (вх. № 3403 от 08.07.2021) на действия ПАО
«МРСК Северо-Запада» (с 23.08.2021 фирменное наименование
изменено на ПАО «Россети Северо-Запад», далее – Общество),
выраженные в нарушении Правил технологического присоединения
энергопринимающих устройств потребителей электрической
энергии, объектов по производству электрической энергии, а также
объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым
организациям и иным лицам, к электрическим сетям,

утвержденных Постановлением Правительства Российской
Федерации от 27.12.2004 № 861 (далее – Правила № 861), при
заключении договора технологического присоединения к
электрическим сетям.

         Услуги как по технологическому присоединению к
электрическим сетям, так и по перетоку электрической энергии
самостоятельного значения не имеют, а осуществляются
непосредственно с целью последующей передачи электрической
энергии для потребителей, являясь обязательной составной частью
единого технологического процесса по оказанию услуг по передаче
электрической энергии.       Основным видом деятельности ПАО
«Россети Северо-Запада» являются услуги по передаче
электроэнергии и технологическое присоединение к
распределительным электросетям (код ОКВЭД – 35.12), которые
согласно пункту 1 статьи 4 Федерального закона от 17.08.1995 №147-
ФЗ «О естественных монополиях» отнесены к сфере деятельности
естественных монополий.

         Таким образом, Общество является субъектом естественной
монополии.    Частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ установлена
административная ответственность за нарушение субъектом
естественной монополии правил установленного порядка
подключения (технологического присоединения) к электрическим
сетям, что влечет наложение административного штрафа на
юридических лиц - от ста тысяч до пятисот тысяч рублей.

         Как следует из материалов дела об административном
правонарушении, АО «Вологдаоблэнерго» 26.10.2020 обратилось в ПАО
«МРСК Северо-Запада» с заявкой на технологическое присоединение ранее
присоединенных энергопринимающих устройств КТП-10/0,4 кВ «Борисово-
Суда» Бабаевского района для электроснабжения конечных потребителей,
по адресу: Вологодская область, Бабаевский район, п. Борисово-Судское,
вблизи земельного участка с кадастровым номером 35:02:0211004:583, в связи



с изменением категории надежности с третьей на вторую.

Пунктом 15 Правил № 861 предусмотрено, что сетевая организация в течение
3 рабочих дней рассматривает заявку, а также приложенные к ней
документы и сведения и проверяет их на соответствие требованиям,
указанным в пунктах 9, 10 и 12 - 14 настоящих Правил. При отсутствии
сведений и документов, указанных в пунктах 9, 10 и 12 - 14 настоящих Правил,
сетевая организация не позднее 3 рабочих дней со дня получения заявки
направляет заявителю уведомление, содержащее указание на сведения
(документы), которые в соответствии с настоящими Правилами должны быть
представлены заявителем в дополнение к представленным сведениям
(документам), а также указание на необходимость их представления в
течение 20 рабочих дней со дня получения указанного уведомления. При
этом сетевая организация приостанавливает рассмотрение заявки до
получения недостающих сведений и документов. В случае непредставления
заявителем недостающих документов и сведений в течение 20 рабочих дней
со дня получения указанного уведомления сетевая организация аннулирует
заявку и уведомляет об этом заявителя в течение 3 рабочих дней со дня
принятия решения об аннулировании заявки. После получения недостающих
сведений от заявителя сетевая организация рассматривает заявку и
направляет заявителю для подписания заполненный и подписанный ею
проект договора в 2 экземплярах и технические условия (как неотъемлемое
приложение к договору) в сроки, предусмотренные настоящим пунктом для
соответствующей категории заявителя, исчисляемые со дня представления
заявителем недостающих сведений.

Рассмотрев указанную заявку, ПАО «МРСК Северо-Запада» письмом от
05.11.2020 МР2/2-6/11/7040 со ссылкой на подпункты «г» и «д» пункта 10 Правил
№ 861 запрошены документы, подтверждающие право собственности или
иное предусмотренное законом основание на объект капитального
строительства (нежилое помещение в таком объекте капитального
строительства) и (или) земельный участок, на котором расположены (будут
располагаться) объекты заявителя, либо право собственности или иное
предусмотренное законом основание на энергопринимающие устройства
(для заявителей, планирующих осуществить технологическое присоединение
энергопринимающих устройств потребителей, расположенных в нежилых
помещениях многоквартирных домов или иных объектах капитального
строительства, - копия документа, подтверждающего право собственности
или иное предусмотренное законом основание на нежилое помещение в
таком многоквартирном доме или ином объекте капитального
строительства), а также выписка из Единого государственного реестра
юридических лиц.

Данное уведомление направлено сетевой организацией с нарушением
срока, предусмотренного пунктом 15 Правил № 861.

Письмом от 25.11.2020 № 7-6-1-4/14457 АО «Вологдаоблэнерго» в ответ на



данное уведомление направило распоряжения Администрации Бабаевского
муниципального района от 29.10.2020 №№ 409, 410 в отношении земельного
участка, расположенного по адресу: Вологодская область, Бабаевский
район, с. Борисово-Судское, условный номер 35:02:0211004:ЗУ.

Письмом от 10.12.2020 № МР2/2-6/11/7899 Общество сообщило о том, что
распоряжение о предварительном согласовании предоставления
земельного участка, распоряжение об утверждении схемы расположения
земельного участка на кадастровом плане территории не являются
документами, подтверждающими право собственности.

Вместе с тем, в нарушение положений пункта 15 Правил № 861 сетевой
организацией не направлен для подписания заполненный и подписанный ею
проект договора в 2 экземплярах и технические условия как неотъемлемое
приложение к договору.

11.02.2021 АО «Вологдаоблэнерго» повторно направлена сетевой компании
заявка на технологическое присоединение ранее присоединенных
энергопринимающих устройств КТП-10/0,4 кВ «Борисово-Суда» Бабаевского
района для электроснабжения конечных потребителей, по адресу:
Вологодская область, Бабаевский район, п. Борисово- Судское, вблизи
земельного участка с кадастровым номером 35:02:0211004:583, в связи с
изменением категории надежности с третьей на вторую.

К указанной заявке потерпевшим приложена копия договора аренды
земельного участка с кадастровым номером 35:02:0202007:583.

После продолжительной переписки между сторонами письмом от 30.04.2021
№ МР2/2-6/11/2688 ПАО «МРСК Северо-Запада» отказано АО
«Вологдаоблэнерго» в выдаче договора на технологическое присоединение
по причине отсутствия наличия сетей в радиусе 300 метров от земельного
участка заявителя. Данное письмо получено потерпевшим 11.05.2021 (вх. №
07647).

Правилами № 861 установлено, что любые лица имеют право на
технологическое присоединение построенных ими линий электропередачи к
электрическим сетям в соответствии с данными Правилами.

Сетевая организация обязана выполнить в отношении любого обратившегося
к ней лица мероприятия по технологическому присоединению при условии
соблюдения им указанных Правил и наличии технической возможности
технологического присоединения (пункты 3, 4 Правил № 861).

Кроме того, согласно пункту 105 Правил № 861 в отношении заявителей,
указанных в пунктах 12(1) и 14 настоящих Правил, сетевая организация в
течение 10 рабочих дней со дня поступления заявки (в нашем случае со дня
получения недостающих документов) в личном кабинете потребителя
размещает документы:



условия типового договора об осуществлении технологического
присоединения к электрическим сетям;

счет для оплаты;

технические условия и проект договора на продажу электрической энергии
(мощности) на розничном рынке;

инструкцию, содержащую последовательный перечень мероприятий,
обеспечивающих безопасное осуществление действиями заявителя
фактического присоединения и фактического приема напряжения и
мощности.

Документального подтверждения размещения сетевой организацией в
личном кабинете типовых условий договора на технологическое
присоединение, технические условия и счета на оплату, а также
уведомлений, иных документов в материалы дела об административном
правонарушении не представлены, что также свидетельствуют о
несоблюдении сетевой организацией пунктов 15, 105 Правил № 861.

            С учетом изложенного, в действиях Общества имеется состав
административного правонарушения, предусмотренного частью 1 статьи
9.21 КоАП РФ.

            В рассматриваемом случае повторность совершения
правонарушения, предусмотренного данной статьей, в действиях сетевой
организации не усматривается.

            Протокол об административном правонарушении составлен
08.09.2021.        Объектом правонарушения являются общественные
отношения в сфере электроэнергетики.

            Объективную сторону правонарушения составляет нарушение
Обществом Правил технологического присоединения энергопринимающих
устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству
электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства,
принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим
сетям.

            Субъектом административного правонарушения является Общество.
Субъективная сторона административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена статьей 9.21 КоАП РФ, состоит в
наличии вины.

            Доказательств, свидетельствующих о том, что правонарушение
вызвано чрезвычайными обстоятельствами и другими непредвиденными,
непреодолимыми препятствиями, Обществом не представлено. Общество
имело реальную и объективную возможность для соблюдения требований
Правил № 861.



            Срок давности привлечения Общества к административной
ответственности, установленный частью 1 статьи 4.5 КоАП РФ, на момент
вынесения настоящего постановления не истек.

            Согласно статье 2.9 КоАП РФ при малозначительности совершенного
административного правонарушения судья, орган, должностное лицо,
уполномоченные решить дело об административном правонарушении, могут
освободить лицо, совершившее административное правонарушение, от
административной ответственности и ограничиться устным замечанием.

            Указанная норма является общей и может применяться к любому
составу административного правонарушения, предусмотренному
названным Кодексом, если судья или орган, рассматривающий конкретное
дело, признает, что совершенное правонарушение является
малозначительным.

            Пунктом 18 постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда
Российской Федерации от 02.06.2004 № 10 «О некоторых вопросах, возникших
в судебной практике при рассмотрении дел об административных
правонарушениях» разъяснено, что при квалификации правонарушения в
качестве малозначительного судам необходимо исходить из оценки
конкретных обстоятельств его совершения. Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям. Кроме того, согласно абзацу
третьему пункта 18.1 названного постановления квалификация
правонарушения как малозначительного может иметь место только в
исключительных случаях и производится с учетом положений пункта 18
данного постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния.

            Согласно пункту 21 Постановления Пленума Верховного Суда
Российской Федерации от 24.03.2005 № 5 «О некоторых вопросах,
возникающих у судов при применении Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях» малозначительным административным
правонарушением является действие или бездействие, хотя формально и
содержащее признаки состава административного правонарушения, но с
учетом характера совершенного правонарушения и роли правонарушителя,
размера вреда и тяжести наступивших последствий не представляющее
существенного нарушения охраняемых общественных правоотношений.

            По смыслу статьи 2.9 КоАП РФ оценка малозначительности деяния
должна соотноситься с характером и степенью общественной опасности,
причинением вреда либо с угрозой причинения вреда личности, обществу
или государству. Таким образом, административные органы обязаны
установить не только формальное сходство содеянного с признаками того
или иного административного правонарушения, но и решить вопрос о
социальной опасности деяния.



            Возможность или невозможность квалификации деяния в качестве
малозначительного не может быть установлена абстрактно, исходя из
сформулированной в названном Кодексе конструкции состава
административного правонарушения, за совершение которого
предусмотрена ответственность. Так, не может быть отказано в
квалификации административного правонарушения в качестве
малозначительного только на том основании, что в соответствующей статье
Особенной части КоАП РФ ответственность определена за неисполнение
какой-либо обязанности и не ставится в зависимость от наступления каких-
либо последствий.

            В постановлении Конституционного Суда Российской Федерации от
15.07.1999 № 11-П отмечено, что санкции штрафного характера должны
отвечать требованиям справедливости и соразмерности. Принцип
соразмерности, выражающий требования справедливости, предполагает
установление публично-правовой ответственности лишь за виновное деяние
и дифференциацию ответственности в зависимости от тяжести содеянного,
размера и характера причиненного ущерба, степени вины
правонарушителя и иных существенных обстоятельств, обусловливающих
индивидуализацию при применении взыскания.      Малозначительность
правонарушения имеет место при отсутствии существенной угрозы
охраняемым общественным отношениям. Такие обстоятельства, как,
например, личность и имущественное положение привлекаемого к
ответственности лица, добровольное устранение последствий
правонарушения, возмещение причиненного ущерба, не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения.

            Данные обстоятельства в силу части 3 статьи 4.1 КоАП РФ учитываются
при назначении административного наказания.

            Наличие (отсутствие) существенной угрозы охраняемым
общественным отношениям может быть оценено должностным лицом с точки
зрения степени вреда (угрозы вреда), причиненного непосредственно
установленному публично-правовому порядку деятельности.

            В частности, существенная степень угрозы охраняемым
общественным отношениям имеет место в случае пренебрежительного
отношения лица к установленным правовым требованиям и предписаниям
(публичным правовым обязанностям).

            При оценке формального состава правонарушения последствия
деяния не имеют квалифицирующего значения, но должны приниматься во
внимание при выборе конкретной меры ответственности.

            Условия и обстоятельства, сопутствующие пренебрежительному
отношению к формальным требованиям публичного порядка, подлежат
выяснению в каждом конкретном случае при решении вопроса о должной



реализации принципов юридической ответственности и достижении ее
целей, предусмотренных статьей 3.1 КоАП РФ.

            Доказательств принятия Обществом исчерпывающих мер,
направленных на недопущение совершения административного
правонарушения, равно как и доказательств невозможности соблюдения
требований законодательства в силу чрезвычайных событий и обстоятельств,
которые он не мог предвидеть и предотвратить при соблюдении той степени
заботливости и осмотрительности, которая от него требовалась, последним
в материалы дела об административном правонарушении не представлено.

            Материалы дела не свидетельствуют об исключительности
рассматриваемого случая. В данном случае основания для применения
положений статьи 2.9 КоАП РФ отсутствуют.

            Частью 3 статьи 4.1 КоАП РФ установлено, что при назначении
административного наказания юридическому лицу должны учитываться
характер совершенного им административного правонарушения,
имущественное и финансовое положение юридического лица,
обстоятельства, смягчающие административную ответственность, и
обстоятельства, отягчающие административную ответственность.

            Обстоятельств, смягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.2 КоАП РФ, не установлено.

            Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных статьей 4.3 КоАП РФ, не установлено.

            Учитывая изложенное, на основании статей 3.5, 4.2, 4.3, 4.5, части 1
статьи 9.21, статей 23.48, 29.9 КоАП РФ,

 

П О С Т А Н О В И Л:

 

            признать ПАО «Россети Северо-Запада» виновным в совершении
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 1 статьи 9.21 КоАП РФ, и назначить ему наказание в
виде административного штрафа в размере 100 000 (сто тысяч) рублей 00
копеек.

            В соответствии с пунктом 3 части 1 и частью 3 статьи 30.1 КоАП РФ, а
также частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в
арбитражный суд в течение 10 дней со дня вручения или получения копии
постановления.



            Согласно статьи 31.1 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

            В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ штраф должен быть
уплачен не позднее 60 дней со дня вступления постановления о наложении
штрафа в законную силу либо со дня истечения срока отсрочки или срока
рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 КоАП РФ.

            В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма
административного штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном
объеме.

            Реквизиты для уплаты административного штрафа:

<…>.

            Копию документа, подтверждающего уплату административного
штрафа, лицо, привлеченное к административной ответственности,
направляет должностному лицу, вынесшему постановление, по факсу (8172)
754664.

            Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ неуплата административного
штрафа в срок влечет наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее
одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати
суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

 

 

Заместитель
руководителя
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