
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии: Членов Комиссии:

в присутствии:

представителя Администрации МО Грачевский сельсовет Грачевского
района  Оренбургской области  -

представители ООО «Антеял»  не явились, извещены надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Антеял» на действия Администрации
                               МО Грачевский сельсовет Грачевского района
Оренбургской области при проведении электронного аукциона на
благоустройство общественной территории - центральной площади с.
Грачевка Грачевского района Оренбургской области (2 и 3 этапы)  (номер
извещения  № №0153300030919000003),

 

УСТАНОВИЛА:

 

28.05.2019г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба
                                        ООО «Антеял»  (далее – Заявитель) на действия
Администрации МО Грачевский сельсовет Грачевского района
Оренбургской области (далее – Заказчик) при проведении электронного
аукциона на благоустройство общественной территории - центральной
площади с. Грачевка Грачевского района Оренбургской области (2 и 3
этапы)  (номер извещения  № №0153300030919000003) (далее – аукцион)  

В связи с поступившей жалобой, в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику выставлено требование о
приостановлении осуществления закупки в части заключения контракта до
рассмотрения жалобы по существу.

Из жалобы следует, что Заказчиком неправомерно установлено требование
об обязательном членстве участников закупки в саморегулируемой
организации в области строительства, реконструкции, капитального
ремонта объектов капитального строительства; в требованиях к составу
первой части заявки содержатся требования, не предусмотренные Законом
о контрактной системе; в Извещении о проведении электронного аукциона и
аукционной документации установлен объем требований к участникам
закупки, не соответствующий Постановлению Правительства РФ от 21.03.2019



№ 294 «О внесении изменений в приложения № 1 и 2 к Постановлению
Правительства Российской Федерации от 4 февраля 2015 г. № 99».

Представитель Заказчика с первым и вторым доводами жалобы не
согласился, указав, что требования установлены в соответствии с законом о
контрактной системе, по третьему доводу жалобы пояснил, что в процессе
подготовки аукционной документации Заказчиком допущена техническая
ошибка.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки, Комиссия
Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные документы,
заслушав доводы сторон, пришла к следующим выводам:

13.05.2019г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об аукционе на благоустройство
общественной территории - центральной площади с. Грачевка Грачевского
района Оренбургской области (2 и 3 этапы)  (номер извещения  №
№0153300030919000003),

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 10 982 300 ,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

 

В соответствии с ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе, при
осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые
требования к участникам закупки: при осуществлении закупки заказчик
устанавливает следующие единые требования к участникам закупки:

1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся
объектом закупки;

3) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

4) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

5) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной



системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу
решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период.
Участник закупки считается соответствующим установленному требованию в
случае, если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на
дату рассмотрения заявки на участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя) не принято;

7) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291,
291.1 Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у
которых такая судимость погашена или снята), а также неприменение в
отношении указанных физических лиц наказания в виде лишения права
занимать определенные должности или заниматься определенной
деятельностью, которые связаны с поставкой товара, выполнением работы,
оказанием услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и
административного наказания в виде дисквалификации;

7.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

8) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или
искусства, исполнения, на финансирование проката или показа
национального фильма;

9) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими



лицами, являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным
органом хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников
закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей
и нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

10) участник закупки не является офшорной компанией;

11) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

В соответствии с ч. 5 ст. 31 Закона о контрактной системе информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1 и 2 статьи 31
Закона о контрактной системе указывается заказчиком в извещении об
осуществлении закупки и документации о закупке.

В соответствии с ч. 6 ст. 31 Заказчики не вправе устанавливать требования к
участникам закупок в нарушение требований настоящего Федерального
закона.

Согласно п. 6 ч. 5 ст. 63 Закона о контрактной системе в извещении о
проведении электронного аукциона наряду с информацией, указанной в
статье 42 Закона о контрактной системе, указываются требования,
предъявляемые к участникам такого аукциона, и исчерпывающий перечень
документов, которые должны быть представлены участниками такого
аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1 и частью 2 (при наличии таких
требований) статьи 31 Закона о контрактной системе, а также требование,
предъявляемое к участникам такого аукциона в соответствии с частью 1.1
(при наличии такого требования) статьи 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1, частями 2 и 2.1 статьи 31 (при наличии таких
требований) настоящего Федерального закона, или копии этих документов, а
также декларация о соответствии участника такого аукциона требованиям,



установленным пунктами 3 - 9 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона (указанная декларация предоставляется с использованием
программно-аппаратных средств электронной площадки).

В пункте 20 Информационной карты электронного аукциона Заказчиком
установлено требование: «участник аукциона должен быть членом
саморегулируемой организации в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства (далее - СРО)».

Согласно ч. 2 ст. 52 ГрК РФ работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с
иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

            Согласно ч. 2.2 ст. 52 ГрК РФ, не требуется членство в
саморегулируемых организациях в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства:

Не требуется членство в саморегулируемых организациях в области
строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства:

1) государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе
государственных и муниципальных казенных предприятий, государственных и
муниципальных учреждений в случае заключения ими договоров
строительного подряда с федеральными органами исполнительной власти,
государственными корпорациями, осуществляющими нормативно-правовое
регулирование в соответствующей области, органами государственной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, в ведении которых находятся такие предприятия,
учреждения, или в случае выполнения такими предприятиями, учреждениями
функций технического заказчика от имени указанных федеральных органов
исполнительной власти, государственных корпораций, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов



местного самоуправления;

2) коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых
доля государственных и муниципальных унитарных предприятий,
государственных и муниципальных автономных учреждений составляет более
пятидесяти процентов, в случае заключения такими коммерческими
организациями договоров строительного подряда с указанными
предприятиями, учреждениями, а также с федеральными органами
исполнительной власти, государственными корпорациями, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, которые предусмотрены пунктом 1 настоящей
части и в ведении которых находятся указанные предприятия, учреждения,
или в случае выполнения такими коммерческими организациями функций
технического заказчика от имени указанных предприятий, учреждений,
федеральных органов исполнительной власти, государственных корпораций,
органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления;

3) юридических лиц, созданных публично-правовыми образованиями (за
исключением юридических лиц, предусмотренных пунктом 1 настоящей
части), в случае заключения указанными юридическими лицами договоров
строительного подряда в установленных сферах деятельности (в областях,
для целей осуществления деятельности в которых созданы такие
юридические лица), а также коммерческих организаций, в уставных
(складочных) капиталах которых доля указанных юридических лиц составляет
более пятидесяти процентов, в случае заключения такими коммерческими
организациями договоров строительного подряда с указанными
юридическими лицами или в случае выполнения такими коммерческими
организациями функций технического заказчика от имени указанных
юридических лиц;

4) юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля
публично-правовых образований составляет более пятидесяти процентов, в
случае заключения указанными юридическими лицами договоров
строительного подряда с федеральными органами исполнительной власти,
органами государственной власти субъектов Российской Федерации,
органами местного самоуправления, в установленных сферах деятельности
которых указанные юридические лица осуществляют уставную деятельность,
или в случае выполнения указанными юридическими лицами функций
технического заказчика от имени этих федеральных органов исполнительной
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления, а также коммерческих организаций, в
уставных (складочных) капиталах которых доля указанных юридических лиц
составляет более пятидесяти процентов, в случае заключения такими
коммерческими организациями договоров строительного подряда с
указанными федеральными органами исполнительной власти, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами



местного самоуправления, юридическими лицами или в случае выполнения
такими коммерческими организациями функций технического заказчика от
имени указанных федеральных органов исполнительной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления, юридических лиц;

5) лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов, указанных в пунктах 1 - 3 части 17 статьи 51 настоящего Кодекса.

            Согласно ч. 1 ст. 51 ГрК РФ Разрешение на строительство
представляет собой документ, который подтверждает соответствие
проектной документации требованиям, установленным градостроительным
регламентом (за исключением случая, предусмотренного частью 1.1
настоящей статьи), проектом планировки территории и проектом межевания
территории (за исключением случаев, если в соответствии с настоящим
Кодексом подготовка проекта планировки территории и проекта межевания
территории не требуется), при осуществлении строительства,
реконструкции объекта капитального строительства, не являющегося
линейным объектом (далее - требования к строительству, реконструкции
объекта капитального строительства), или требованиям, установленным
проектом планировки территории и проектом межевания территории, при
осуществлении строительства, реконструкции линейного объекта (за
исключением случаев, при которых для строительства, реконструкции
линейного объекта не требуется подготовка документации по планировке
территории), требованиям, установленным проектом планировки
территории, в случае выдачи разрешения на строительство линейного
объекта, для размещения которого не требуется образование земельного
участка, а также допустимость размещения объекта капитального
строительства на земельном участке в соответствии с разрешенным
использованием такого земельного участка и ограничениями,
установленными в соответствии с земельным и иным законодательством
Российской Федерации. Разрешение на строительство дает застройщику
право осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального
строительства, за исключением случаев, предусмотренных настоящим
Кодексом.

            Согласно ч. 17 ст. 51 ГрК РФ, выдача разрешения на строительство не
требуется в случае:

            1) строительства, реконструкции гаража на земельном участке,
предоставленном физическому лицу для целей, не связанных с
осуществлением предпринимательской деятельности, или строительства,
реконструкции на садовом земельном участке жилого дома, садового дома,
хозяйственных построек;

1.1) строительства, реконструкции объектов индивидуального жилищного
строительства;



2) строительства, реконструкции объектов, не являющихся объектами
капитального строительства;

3) строительства на земельном участке строений и сооружений
вспомогательного использования;

4) изменения объектов капитального строительства и (или) их частей, если
такие изменения не затрагивают конструктивные и другие характеристики их
надежности и безопасности и не превышают предельные параметры
разрешенного строительства, реконструкции, установленные
градостроительным регламентом;

4.1) капитального ремонта объектов капитального строительства;

4.2) строительства, реконструкции буровых скважин, предусмотренных
подготовленными, согласованными и утвержденными в соответствии с
законодательством Российской Федерации о недрах техническим проектом
разработки месторождений полезных ископаемых или иной проектной
документацией на выполнение работ, связанных с пользованием участками
недр;

4.3) строительства, реконструкции посольств, консульств и представительств
Российской Федерации за рубежом;

4.4) строительства, реконструкции объектов, предназначенных для
транспортировки природного газа под давлением до 0,6 мегапаскаля
включительно;

5) иных случаях, если в соответствии с настоящим Кодексом, нормативными
правовыми актами Правительства Российской Федерации,
законодательством субъектов Российской Федерации о градостроительной
деятельности получение разрешения на строительство не требуется.

            Согласно п. 2 ч. 3 ст. 18.1 Закона Оренбургской области от 16.03.2007
№1037/233-IV-ОЗ «О градостроительной деятельности на территории
Оренбургской области», выдача разрешений на строительство не требуется
в случаях, установленных Градостроительным кодексом Российской
Федерации, а также в случаях строительства и (или) реконструкции:
элементов благоустройства, в том числе внутриквартальных проездов,
тротуаров, пешеходных дорожек, детских площадок, ограждений,
остановочных пунктов общественного транспорта, малых архитектурных
форм, элементов оборудования мест отдыха и озеленения.

            Согласно письму Минрегиона РФ от 31.08.2010 №31330-ИП/08 «О
разъяснении вопросов, связанных с введением саморегулирования в
области инженерных изысканий, проектирования, строительства», для
выполнения работ по проектированию, строительству, реконструкции,
капитальному ремонту в отношении объектов, указанных в части 17 статьи 51



Градостроительного кодекса Российской Федерации, а также объектов
индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов
с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания
не более чем двух семей); жилых домов с количеством этажей не более чем
три, состоящих из нескольких блоков, количество которых не превышает
десять и каждый из которых предназначен для проживания одной семьи,
имеет общую стену (общие стены) без проемов с соседним блоком или
соседними блоками, расположен на отдельном земельном участке и имеет
выход на территорию общего пользования (жилые дома блокированной
застройки); многоквартирных домов с количеством этажей не более чем три,
состоящих из одной или нескольких блок-секций, количество которых не
превышает четыре, в каждой из которых находятся несколько квартир и
помещения общего пользования и каждая из которых имеет отдельный
подъезд с выходом на территорию общего пользования) не требуется
наличия свидетельства о допуске СРО.

            Таким образом, ряд работ, не оказывающих прямого влияния на
безопасность объектов капитального строительства, включая отделочные
работы и благоустройство территории, могут выполняться любыми
физическими и юридическими лицами без членства в СРО. Следовательно,
Заказчиком нарушено требование ч. 6 ст. 31 Закона о контрактной системе.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться  следующим: в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при необходимости). В
описание объекта закупки не должны включаться требования или указания в
отношении товарных знаков, знаков обслуживания, фирменных
наименований, патентов, полезных моделей, промышленных образцов,
наименование страны происхождения товара, требования к товарам,
информации, работам, услугам при условии, что такие требования или
указания влекут за собой ограничение количества участников закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о контрактной системе заказчик при
описании в документации о закупке объекта закупки должен
руководствоваться следующими правилами: использование при составлении
описания объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и
терминологии, касающихся технических характеристик, функциональных
характеристик (потребительских свойств) товара, работы, услуги и
качественных характеристик объекта закупки, которые предусмотрены
техническими регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,
разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством Российской
Федерации о стандартизации, иных требований, связанных с определением
соответствия поставляемого товара, выполняемой работы, оказываемой



услуги потребностям заказчика.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о контрактной системе документация о
закупке в соответствии с требованиями, указанными в части 1 настоящей
статьи, должна содержать показатели, позволяющие определить
соответствие закупаемых товара, работы, услуги установленным заказчиком
требованиям. При этом указываются максимальные и (или) минимальные
значения таких показателей, а также значения показателей, которые не
могут изменяться.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию:
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно ч. 3 ст. 66 первая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать:

1) согласие участника электронного аукциона на поставку товара,
выполнение работы или оказание услуги на условиях, предусмотренных
документацией об электронном аукционе и не подлежащих изменению по
результатам проведения электронного аукциона (такое согласие дается с
применением программно-аппаратных средств электронной площадки);

2) при осуществлении закупки товара или закупки работы, услуги, для
выполнения, оказания которых используется товар:

а) наименование страны происхождения товара (в случае установления
заказчиком в извещении о проведении электронного аукциона,
документации об электронном аукционе условий, запретов, ограничений
допуска товаров, происходящих из иностранного государства или группы
иностранных государств, в соответствии со статьей 14 настоящего
Федерального закона);

б) конкретные показатели товара, соответствующие значениям,
установленным в документации об электронном аукционе, и указание на
товарный знак (при наличии). Информация, предусмотренная настоящим



подпунктом, включается в заявку на участие в электронном аукционе в
случае отсутствия в документации об электронном аукционе указания на
товарный знак или в случае, если участник закупки предлагает товар,
который обозначен товарным знаком, отличным от товарного знака,
указанного в документации об электронном аукционе.

В п. 23 «Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном
аукционе инструкции по заполнению» информационной карты аукционной
документации установлено: «При необходимости указания в заявке на
участие в аукционе конкретных показателей, соответствующих значениям,
указанным в настоящей документации, участник аукциона в составе первой
части заявки должен указать конкретные показатели, соответствующие
значениям, установленным в настоящей документации, в том числе,
конкретные технические, функциональные, эксплуатационные и все иные
характеристики товаров, указанные в настоящей документации.

Если объектом закупки является товар, то в случае предложения участником
аукциона в составе первой части заявки меньшего количества товара, чем
предусмотрено в документации об электронном аукционе, аукционная
комиссия отказывает участнику аукциона в допуске участия в аукционе и
(или) принимает решение о признании заявки участника не соответствующей
требованиям, установленным настоящей документацией об аукционе.

При необходимости указания в заявке на участие в аукционе информации о
наименовании страны происхождения товара, участник аукциона должен
руководствоваться следующими требованиями: участник аукциона должен
однозначно, определенно и недвусмысленно указать на то, что страной
происхождения товара является определенная страна (государство), при
этом указываются современное официальное полное или сокращенное
наименование страны (государства).

Указание на регион страны, часть страны, населенный пункт, определенный
географический объект без указания на наименование страны не будет
являться надлежащим исполнением требований об указании в заявке
наименования страны происхождения товара.

Указание наименования страны (государства) в составе сведений о месте
нахождения и (или) регистрации производителя товара и(или) участника
аукциона, не будет являться надлежащим исполнением требований об
указании в заявки страны происхождения товара.

Если объектом закупки является товар, то в случае указания в первой части
заявки остаточного срока годности предлагаемого к поставке товара не
соответствующего требованиям к остаточному сроку годности товара,
указанным в настоящей документации, в том числе в проекте контракта,
аукционная комиссия отказывает участнику аукциона в допуске участия в
аукционе и (или) принимает решение о признании заявки участника не
соответствующей требованиям, установленным настоящей документацией



об аукционе.

При несоблюдении указанных требований аукционная комиссия отказывает
участнику аукциона в допуске участия в аукционе и (или) принимает
решение о признании заявки участника не соответствующей требованиям,
установленным настоящей документацией об аукционе.

При осуществлении закупки лекарственного средства, участник закупки
должен предоставить в составе заявки копию документа, подтверждающего
соответствие лекарственного средства требованиям законодательства, в
случае если данный документ указан в п. 22.2 настоящей документации. При
этом в случае отсутствия в государственном реестре лекарственных
средств и (или) регистрационном удостоверении международного
непатентованного или химического или группировочного наименования
лекарственного препарата участник закупки должен предоставить копию
регистрационного удостоверения с указанным в нем составом
лекарственного средства, соответствующего объекту закупки.

В случае, если в п. 22.1 настоящей документации установлено требование
предоставления лицензии или иного документа, подтверждающего
соответствие участника закупки требованиям законодательства и
лицензируемые виды деятельности не являются самостоятельным объектом
закупки, а согласно условиям проекта контракта исполнитель (подрядчик)
вправе привлечь к исполнению контракта иных лиц (соисполнителей,
субподрядчиков), участник закупки, не имеющий указанного документа, но
намеревающийся исполнять лицензируемый вид деятельности (иную
деятельность, право на выполнение которых требуется подтвердить) с
привлечением соисполнителей (субподрядчиков), должен предоставить в
составе заявки указанный документ, выданный на имя соисполнителя
(субподрядчика), с которым участник закупки заключил или намерен
заключить договор соисполнительства (субподряда)».

В техническом задании аукционной документации также содержится 
Инструкция по заполнению заявки на участие в электронном аукционе, в
которой установлено следующее: «Первая часть заявки на участие в
электронном аукционе может содержать эскиз, рисунок, чертеж,
фотографию, иное изображение товара, на поставку которого заключается
контракт. Сведения о конкретных показателях поставляемых товаров,
используемых при выполнении работ материалах, включаются в заявку на
участие в электронном аукционе участником закупки в соответствии с
данными о таких товарах, материалах, которые указаны в Приложении –
«Сведения о товарах (материалах)», являющемся неотъемлемой частью
настоящей аукционной документации. Участник закупки обязан указывать в
составе заявки показатели товаров, материалов, придерживаясь
настоящей инструкции, разработанной в соответствии с Письмом ФАС
России от 01.07.2016 № ИА/44536/16 «Об установлении заказчиком требований
к составу, инструкции по заполнению заявки на участие в закупке». Во всех



пунктах технической части документации об открытом аукционе в
электронной форме, в том числе и всех ведомственных и сметных расчетах,
касающихся применяемых материалов с указанием «товарного знака»,
следует читать «или эквивалент». Символ «:» (двоеточие) обозначает знак
препинания в виде двух расположенных одна над другой точек,
употребляемый для указания на то, что часть текста после него связана
причинными, пояснительными и т. п. смысловыми отношениями с частью
текста перед ним.  Словосочетание «не менее» означает требование к
участникам размещения заказа представить конкретное значение
показателя больше или равное установленному. Слово «менее» означает
требование к участникам размещения заказа представить конкретное
значение показателя меньше установленного. Словосочетание «не более»
означает требование к участникам размещения заказа представить
конкретное значение показателя меньше или равное установленному. Слово
«более» означает требование к участникам размещения заказа представить
конкретное значение показателя больше установленного.  Слова «выше»,
«свыше» («св.»), «ниже» означают требование к участникам размещения
заказа представить конкретное значение показателя больше и меньше
соответственно, чем установленное значение заказчиком. Слова «не выше»,
«не ниже» означают требования представить конкретное значение
показателя меньше, но не равное установленному и больше, но не равное
установленному соответственно. Знаком «*» или словом «диапазон» отмечены
диапазонные показатели (участник закупки должен указать установленное
диапазонное значение, либо диапазонное значение, входящее в указанные
пределы). Однако при указании в первой части заявки диапазонного
значения показателя не допускается ухудшение диапазонного значения
относительно требований аукционной документации (Технического задания),
ГОСТ, СНиП и иных стандартов предусмотренных законодательством РФ.
Представление показателя больше и(или) меньше – означает требование
представить показатель находящийся правее и левее на числовой прямой
соответственно и выше и ниже на температурной прямой. В отношении
товаров, содержащих указания на товарные знаки импортного
производителя, следует читать «или эквивалент» (у заказчика отсутствует
информация о товаре российского происхождения, являющемся
эквивалентом данного товара). «До» - означает требование представить
конкретный показатель меньший установленного. «От» - означает требование
представить конкретный показатель больше или равный установленного.
Любые указания документации на товарный знак производителя товаров и
т.п. предполагают возможность участника закупки предложить
эквивалентный товар при производстве работ (оказании услуг), а также при
формировании заявки на участие в аукционе. Не допускается указание
значений, формально отвечающих требованиям Заказчика, но
противоречащих действующим государственным стандартам РФ. Любые
символы и слова (в т.ч. предлоги) установленные в наименованиях марки,
класса, группы, фракции и т.п. является частью наименования и не
расценивается как диапазонное значение показателя. Предложение



участника в отношении объекта закупки должно содержать конкретные
значения показателей, позволяющие идентифицировать объект закупки, в том
числе при приемке товара. В случае указания диапазонов значений с
использованием слов «от» … «до» … (требование к участнику представить
конкретное значение в своей заявке) при этом минимальным значением
является значение, указанное после слова «от», максимальным - значение,
указанное после слова «до». Не допускается наличие неопределенности в
значениях или множественность значений, свойственных модельному ряду
закупаемых товаров, если иное прямо не предусмотрено настоящей
инструкцией или непосредственно описанием объекта закупки.
Установление заказчиком требований к техническим характеристикам
материалов через союз «и» и знак «,» означает что заказчиком установлено
требование о наличии всех перечисленных характеристик с указанием
каждой характеристики в отдельности. Установление заказчиком
требований через союз «или», символ «;» означает что заказчику требуется
один из перечисленных вариантов исполнения. Установление требований к
техническим характеристикам сопровождающие числовое или буквенное
значение словами «св.»… «до»… означает требование к участнику
представить диапазонное значение показателя из представленного
диапазона значений при этом крайние значения могут быть включены в
перечень возможных вариаций, где минимальным значением является
значение, указанное после слова «св.», максимальным – после слова «до».
Если участник закупки предлагает для использования товар, который
является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом
аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об
открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак
используемого товара, а также конкретные показатели, соответствующие
значениям, установленным документацией об открытом аукционе в
электронной форме, и товарный знак (при его наличии, либо его отсутствие)
предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в
документации об открытом аукционе в электронной форме указания на
товарный знак используемого товара. Участнику следует учесть, что
значения предоставляются по каждому варианту исполнения товара. Если
между техническими характеристиками стоит знак «-» тире, то необходимо
указать одно конкретное значение показателя из указанного диапазона.
Крайние значения входят в перечень возможных вариаций. В случае
обнаружения факта предоставления недостоверной информации на этапе
исполнения контракта, заказчик имеет право требовать исполнения
поставки товара в соответствии с его описанием, предложенным в Вашей
заявке, либо потребует расторжения контракта. В случае указания
участником закупки в заявке конкретных показателей отдельных
характеристик товаров, материалов, не установленных заказчиком в
описании объекта закупки, такие показатели не оцениваются Единой
комиссией. Участникам закупки следует учитывать, что значения показателей
товаров (материалов) в первой части заявки не должны противоречить
значениям, указанным в ГОСТах, ссылка на которые имеется в Техническом



задании. Если отдельные значения показателей товаров (материалов) по
природе своей являются диапазонными (т.е. конкретное значение возможно
установить только по результатам проведения испытаний готовой
продукции), участник закупки имеет право указать значения показателей в
форме диапазонных значений. В случае установления недостоверности
информации, содержащейся в документах, представленных участником
электронного аукциона, в соответствии с частями 3 и 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе Единая  комиссия обязана отстранить такого
участника от участия в электронном аукционе на любом этапе его
проведения. Требования к оформлению и форме заявки на участие в закупке
не устанавливаются. Заказчиком может быть приведено изображение,
чертеж товара, однако участник не обязан дублировать такое
изображение, чертеж в свою заявку, но должен в явной форме указать,
соответствует ли предлагаемый товар изображению. Если заказчиком
приведено изображение/конструкция товара и на указанном изображении
отмечены буквенные и цифровые значения параметров, но в текстовой части
числовые значения, соответствующие данным буквенным обозначениям, не
приведены, считать, что требования к данным параметрам Заказчиком
установлены посредством наглядной иллюстрации. При этом в случае
указания участником в своей заявке иллюстрации с имеющимися на ней
буквенными и цифровыми символами расходящимися с предложенными
показателями в тексте заявки, заявке участника будет произведен отказ в
допуске к участию в аукционе по причине предоставления не конкретных
сведений. Ответственность за достоверность сведений о конкретных
показателях используемого товара, товарном знаке (его словесном
обозначении), знаке обслуживания, фирменном наименовании, патентах,
полезных моделях, промышленных образцах, наименовании страны
происхождения товара, в случае если они указаны в первой части заявки на
участие в электронном аукционе, несет участник закупки».

Проанализировав Инструкции по заполнению заявки, Комиссия
Оренбургского УФАС России приходит к выводу об отсутствии  в данной
части нарушений Закона о контрактной системе.  

Согласно ч. 2 ст. 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтаппых конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию: 1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) на
праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4)� необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.



В соответствии с ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе в случае
установления Правительством Российской Федерации в соответствии с
частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе дополнительных
требований к участникам закупок заказчики при определении поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) обязаны устанавливать такие дополнительные
требования.

Согласно пункту 2.2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства
Российской Федерации от 04.02.2015 № 99 «Об установлении дополнительных
требований к участникам закупки отдельных видов товаров, работ, услуг,
случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам, услугам,
которые по причине их технической и (или) технологической сложности,
инновационного, высокотехнологичного или специализированного характера
способны поставить, выполнить, оказать только поставщики (подрядчики,
исполнители), имеющие необходимый уровень квалификации, а также
документов, подтверждающих соответствие участников закупки указанным
дополнительным требованиям» (далее Постановление № 99) при выполнение
работ по строительству некапитального строения, сооружения (строений,
сооружений), благоустройству территории, если начальная (максимальная)
цена контракта (цена лота) превышает 10 млн. рублей, к участникам закупки
устанавливаются дополнительные требования, а именно: наличие за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу объекта капитального строительства, в том числе линейного объекта,
либо одного контракта (договора), заключенного в соответствии с
Федеральным законом "О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд" или
Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными видами
юридических лиц" на выполнение работ по строительству некапитального
строения, сооружения (строений, сооружений), благоустройству
территории.

При этом стоимость такого одного контракта (договора) должна составлять
не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены
лота), на право заключить который проводится закупка.

Согласно извещению и документации об аукционе предметом закупки
является благоустройство общественной территории - центральной площади
                        с. Грачевка Грачевского района Оренбургской области (2 и 3
этапы).

В п. 3 раздела «Требования к участникам» Извещения о проведении
электронного аукциона содержится: «Требование к наличию опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации (в соответствии с
пунктом 3 части 2 статьи 31 Федерального закона № 44-ФЗ)



Дополнительные требования к участникам закупки (в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 г.№99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям" :наличие за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу линейного объекта. При этом стоимость такого одного исполненного
контракта (договора) должна составлять: не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 10 млн. рублей; не менее 40 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 100 млн. рублей; не менее 30 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 500 млн. рублей; не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 1 млрд. рублей. Документы, подтверждающие соответствие
участников закупки дополнительным требованиям: копия исполненного
контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта
(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре
договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии
с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц", на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории; копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные
частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока



подачи заявок на участие в закупке; копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть
подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке».

В п. 2 раздела 22.1  «Перечень документов (копий документов),
подтверждающих соответствие участника аукциона требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации
к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ и оказание
услуг, являющихся объектом закупки» аукционной документации установлено:
«Дополнительные требования к участникам закупки (в соответствии с
постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 г.№99 "Об установлении
дополнительных требований к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям": наличие за
последние 3 года до даты подачи заявки на участие в закупке опыта
исполнения (с учетом правопреемства) одного контракта (договора) на
выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту,
сносу линейного объекта.  При этом стоимость такого одного исполненного
контракта (договора) должна составлять:  не менее 50 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 10 млн. рублей;  не менее 40 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 100 млн. рублей;  не менее 30 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 500 млн. рублей;  не менее 20 процентов начальной
(максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который
проводится закупка, если начальная (максимальная) цена контракта (цена
лота) превышает 1 млрд. рублей. Документы, подтверждающие соответствие
участников закупки дополнительным требованиям: копия исполненного
контракта (договора) на выполнение работ по строительству,
реконструкции, капитальному ремонту, сносу объекта капитального
строительства, в том числе линейного объекта, либо копия контракта
(договора), сведения о котором содержатся в реестре контрактов,
заключенных заказчиками в соответствии с Федеральным законом "О



контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд", или в реестре
договоров, заключенных заказчиками по результатам закупки в соответствии
с Федеральным законом "О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц", на выполнение работ по строительству
некапитального строения, сооружения (строений, сооружений),
благоустройству территории;  копия акта (актов) выполненных работ,
содержащего (содержащих) все обязательные реквизиты, установленные
частью 2 статьи 9 Федерального закона "О бухгалтерском учете", и
подтверждающего (подтверждающих) стоимость исполненного контракта
(договора) (за исключением случая, если застройщик является лицом,
осуществляющим строительство). Указанный документ (документы) должен
быть подписан (подписаны) не ранее чем за 3 года до даты окончания срока
подачи заявок на участие в закупке;  копия разрешения на ввод объекта
капитального строительства в эксплуатацию (за исключением случаев, при
которых разрешение на ввод объекта капитального строительства в
эксплуатацию не выдается в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности). Указанный документ должен быть
подписан не ранее чем за 3 года до даты окончания срока подачи заявок на
участие в закупке».

Таким образом, в Извещении о проведении электронного аукциона и
аукционной документации Заказчиком ненадлежащим образом установлены
дополнительные требования к участникам закупи, что не соответствует
положению  п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе и нарушает
требование ч. 4 ст. 31 Закона о контрактной системе.

Между тем, принимая во внимание тот факт, что согласно протоколу от
30.05.2019г. аукцион признан несостоявшимся по причине признания
единственной заявки несоответствующей, а также пояснения Заказчика о
проведении в ближайшее время повторного электронного аукциона с учетом
устраненных выявленных нарушений Закона о контрактной системе,
Комиссия Оренбургского УФАС России полагает возможным предписание
не выдавать.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Антеял» на действия Администрации МО
Грачевский сельсовет Грачевского района Оренбургской области при
проведении электронного аукциона на благоустройство общественной
территории - центральной площади с. Грачевка Грачевского района



Оренбургской области (2 и 3 этапы)  (номер извещения  №
№0153300030919000003) частично обоснованной.

2. Признать Администрацию МО Грачевский сельсовет Грачевского района
Оренбургской области  нарушившей ч. 6 ст. 31, ч. 4 ст. 31  Закона о
контрактной системе. 

3. Предписание об устранении допущенных нарушений Закона о
контрактной системе не выдавать.

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС
России для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его принятия.

 

Председатель комиссии:  

Члены комиссии:              

 

 

  

                                                 

                                                    

 

 


