
Исх. №04-04/15608 от 17.10.2019 г.

Комиссией Управления Федеральной антимонопольной службы по Республике
Татарстан по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд:

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

в присутствии представителей заказчика ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ
УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ КЛИНИКО-
ДИАГНОСТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР" – <…> (доверенность № 67 от 31.05.2018г.), <…>
(доверенность № 48 от 11.06.2019 г.), в присутствии представителя заявителя ООО
«Дишпиль» – <…> (доверенность от 30.07.2019 г.), рассмотрев жалобу заявителя
ООО «Дишпиль» (вх. 16319/ж от 07.10.2019г.) на действия Заказчика –
ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
"МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ КЛИНИКО-ДИАГНОСТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР" при проведении закупки
№ 0711200005919000236 на предмет: Поставка изделий медицинского назначения,

У С Т А Н О В И Л А:

Извещение о проведении электронного аукциона № 0711200005919000236 на
предмет: Поставка изделий медицинского назначения, опубликовано на
официальном сайте Российской Федерации для размещения информации о
размещении заказов www.zakupki.gov.ru 19.09.2019 г.

Заказчик – ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
"МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ КЛИНИКО-ДИАГНОСТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР".

Начальная (максимальная) цена контракта – 1 694 250,00 руб.

Дата и время начала срока подачи заявок: 19.09.2019 г. 13:34.

Дата и время окончания срока подачи заявок: 27.09.2019 г. 07:00

Суть жалобы: по мнению заявителя, закупка проводится с нарушениями норм
действующего законодательства.

Заказчик с доводами, изложенными в жалобе, не согласился, представил устные и
письменные пояснения.

Комиссия Татарстанского УФАС России по результатам рассмотрения доводов
заявителя на действия и позиции заказчика, изучения документации электронного
аукциона приходит к следующим выводам.

Относительно довода заявителя о нарушениях, допущенных Заказчиком в ходе
формирования документации.

Согласно пункту 4 статьи 105 Закона о контрактной системе Обжалование
действий (бездействия) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного
учреждения, специализированной организации, комиссии по осуществлению



закупок, ее членов, должностного лица контрактной службы, контрактного
управляющего, оператора электронной площадки, оператора
специализированной электронной площадки в случае, если данные действия
(бездействие) совершены при проведении электронной процедуры, закрытой
электронной процедуры, осуществляется в порядке, установленном настоящей
главой, в любое время определения поставщика (подрядчика, исполнителя), а
также в период аккредитации на электронной площадке, специализированной
электронной площадке, но не позднее чем через десять дней с даты размещения в
единой информационной системе протокола подведения итогов открытого
конкурса в электронной форме, закрытого конкурса в электронной форме,
конкурса с ограниченным участием в электронной форме, закрытого конкурса с
ограниченным участием в электронной форме, двухэтапного конкурса в
электронной форме, закрытого двухэтапного конкурса в электронной форме,
электронного аукциона, закрытого аукциона в электронной форме, протокола
рассмотрения и оценки заявок на участие в запросе котировок в электронной
форме, итогового протокола запроса предложений в электронной форме или
протокола рассмотрения единственной заявки на участие в открытом конкурсе в
электронной форме, закрытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с
ограниченным участием в электронной форме, закрытом конкурсе с ограниченным
участием в электронной форме, двухэтапном конкурсе в электронной форме,
закрытом двухэтапном конкурсе в электронной форме, электронном аукционе,
закрытом аукционе в электронной форме, протокола рассмотрения заявки
единственного участника на участие в открытом конкурсе в электронной форме,
закрытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с ограниченным участием в
электронной форме, закрытом конкурсе с ограниченным участием, двухэтапном
конкурсе в электронной форме, закрытом двухэтапном конкурсе в электронной
форме, в электронном аукционе, закрытом аукционе в электронной форме при
признании соответствующей электронной процедуры или закрытой электронной
процедуры несостоявшейся. Жалоба на положения документации и (или)
извещения о проведении электронных процедур, закрытых электронных процедур
может быть подана участником закупки до окончания срока подачи заявок на
участие в таких процедурах. При этом в случае, если обжалуемые действия
(бездействие) совершены после начала рассмотрения заявок на участие в
электронной процедуре, закрытой электронной процедуре, обжалование данных
действий (бездействия) может осуществляться только участником закупки,
подавшим заявку на участие в электронной процедуре, закрытой электронной
процедуре. В случае, если обжалуемые действия (бездействие) совершены при
рассмотрении вторых частей заявок на участие в открытом конкурсе в
электронной форме, закрытом конкурсе в электронной форме, конкурсе с
ограниченным участием в электронной форме, закрытом конкурсе с ограниченным
участием в электронной форме, двухэтапном конкурсе в электронной форме,
закрытом двухэтапном конкурсе в электронной форме, электронном аукционе,
закрытом аукционе в электронной форме, при рассмотрении заявок на участие в
запросе котировок в электронной форме, запросе предложений в электронной
форме или при заключении контракта, обжалование данных действий
(бездействия) осуществляется до заключения контракта. По истечении указанных
сроков обжалование данных действий (бездействия) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
оператора электронной площадки, оператора специализированной электронной
площадки, комиссии по осуществлению закупок осуществляется только в
судебном порядке.



Рассмотрев жалобу Заявителя, Комиссией Татарстанского УФАС России было
выявлено нарушение сроков подачи жалобы. Заявитель подал жалобу 07.10.2019 г.,
однако согласно извещению о проведении электронного аукциона дата и время
окончания срока подачи заявок на участие в аукционе в электронной форме - до
27.09.2019 г.

В связи с этим, Комиссия Татарстанского УФАС России оставляет довод заявителя
без рассмотрения.

Относительно довода заявителя о неправомерном отклонении заявки участника
закупки.

Согласно части 2 статьи 66 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе состоит из двух частей.

Частью 2 статьи 69 Закона о контрактной системе предусмотрено, что аукционной
комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям, установленным
документацией о таком аукционе, в порядке и по основаниям, которые
предусмотрены настоящей статьей. Для принятия указанного решения аукционная
комиссия рассматривает информацию о подавшем данную заявку участнике
такого аукциона, содержащуюся в реестре участников такого аукциона,
получивших аккредитацию на электронной площадке.

В соответствии с пунктом 1 части 6 статьи 69 Закона о контрактной системе Заявка
на участие в электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае непредставления
документов и информации, которые предусмотрены частью 11 статьи 24.1, частями
3 или 3.1, 5, 8.2 статьи 66 настоящего Федерального закона, несоответствия
указанных документов и информации требованиям, установленным документацией
о таком аукционе, наличия в указанных документах недостоверной информации об
участнике такого аукциона на дату и время окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Пунктом 3 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе установлено, что вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать копии
документов, подтверждающих соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с законодательством Российской
Федерации установлены требования к товару, работе или услуге и представление
указанных документов предусмотрено документацией об электронном аукционе.
При этом не допускается требовать представление указанных документов, если в
соответствии с законодательством Российской Федерации они передаются
вместе с товаром.

Согласно части 4 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 N 323-ФЗ "Об
основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации" на территории
Российской Федерации разрешается обращение медицинских изделий,
зарегистрированных в порядке, установленном Правительством Российской
Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.



Согласно пункту 2 Правил государственной регистрации медицинских изделий,
утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2012          №1416
государственной регистрации подлежат любые инструменты, аппараты, приборы,
оборудование, материалы и прочие изделия, применяемые в медицинских целях
отдельно или в сочетании между собой, а также вместе с другими
принадлежностями, необходимыми для применения указанных изделий по
назначению, включая специальное программное обеспечение, и предназначенные
производителем (изготовителем) для профилактики, диагностики, лечения и
медицинской реабилитации заболеваний, мониторинга состояния организма
человека, проведения медицинских исследований, восстановления, замещения,
изменения анатомической структуры или физиологических функций организма,
предотвращения или прерывания беременности, функциональное назначение
которых не реализуется путем фармакологического, иммунологического,
генетического или метаболического воздействия на организм человека (далее -
медицинские изделия).

В соответствии с пунктом 6 Правил государственной регистрации медицинских
изделий, утвержденных Постановлением Правительства РФ от 27.12.2012         
№1416 документом, подтверждающим факт государственной регистрации
медицинского изделия, является регистрационное удостоверение на медицинское
изделие (далее - регистрационное удостоверение). Форма регистрационного
удостоверения утверждается регистрирующим органом.

Документом, подтверждающим факт государственной регистрации медицинского
изделия, является регистрационное удостоверение на медицинское изделие
(далее - регистрационное удостоверение). Приказом Минздрава России от
06.06.2012 N 4н утверждена номенклатурная классификация медицинских изделий.

В соответствии с протоколом подведения итогов электронного аукциона от
03.10.2019 заявке заявителя с идентификационным номером 1265756 отказано в
допуске к участию в аукционе на основании пункта 1 части 6 статьи 69
Федерального закона от 5 апреля 2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд», в связи с тем, что в заявке участника отсутствуют регистрационные
удостоверения на весь предложенный товар.

В пункте 12 информационной карты электронного аукциона Заказчиком
установлены следующие требования:



№
п/п

Ссылка на
Разделы и
пункты

Название пункта Текст пояснений

12 Пункт 3.2.
Документы, входящие
в состав заявки на
участие в аукционе

- Заявка на участие в аукционе должна
содержать сведения и документы, указанные
в пункте 3.2 Раздела I.2. «Общие условия
проведения аукциона», в том числе
содержать во 2 части:

- Копии документов, подтверждающих
соответствие товара, работы или услуги
требованиям, установленным в соответствии
с законодательством Российской
Федерации, в случае, если в соответствии с
законодательством Российской Федерации
установлены требования к товару, работе
или услуге и представление указанных
документов предусмотрено документацией
об электронном аукционе;

- копии регистрационных удостоверений для
всех товаров ТЗ, если такой товар подлежат
регистрации в соответствии с
законодательством РФ.

 

Комиссией Татарстанского УФАС России установлено, что участником во второй
части заявки не было представлено копии регистрационного свидетельства
товара. Комиссия Заказчика правомерно приняла решение об отклонении заявки
заявителя.

Учитывая вышеизложенное, Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к
выводу о необоснованности довода заявителя.

Кроме того, в ходе проведения внеплановой проверки в соответствии с частью 15
статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссией Татарстанского УФАС России
установлено следующее.

Согласно части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт включается
обязательное условие о сроках возврата заказчиком поставщику (подрядчику,
исполнителю) денежных средств, внесенных в качестве обеспечения исполнения
контракта (если такая форма обеспечения исполнения контракта применяется
поставщиком (подрядчиком, исполнителем), в том числе части этих денежных
средств в случае уменьшения размера обеспечения исполнения контракта в
соответствии с частями 7, 7.1 и 7.2 статьи 96 настоящего Федерального закона. При
этом срок возврата заказчиком поставщику (подрядчику, исполнителю) таких
денежных средств не должен превышать тридцать дней с даты исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, а в случае установления заказчиком ограничения, предусмотренного
частью 3 статьи 30 настоящего Федерального закона, такой срок не должен
превышать пятнадцать дней с даты исполнения поставщиком (подрядчиком,



исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом.

В пункте 10.2 проекта контракта Заказчиком установлены следующие условия
возврата обеспечения исполнения контракта.

«Денежные средства возвращаются поставщику заказчиком при условии
надлежащего исполнения поставщиком всех своих обязательств по настоящему
контракту в течение 7 (семи) банковских дней со дня получения заказчиком
соответствующего письменного требования Поставщика. Денежные средства
возвращаются на банковский счет, указанный поставщиком в этом письменном
требовании. В случае частичного неисполнения обязательств по данному
контракту денежные средства вносимые в качестве обеспечения исполнения
контракта будут возращены поставщику пропорционально сумме неисполненных
обязательств».

Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком
установлены условия возврата обеспечения исполнения контракта в нарушение
части 27 статьи 34 Закона о контрактной системе, так как Заказчик обязан вернуть
обеспечение исполнение контракта в течении пятнадцати дней с даты исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, а не по требованию поставщика, как указано в проекте контракта
вышеуказанного аукциона.

В соответствии с частью 1 статьи 96 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, предусмотренных извещением об осуществлении
закупки или приглашением принять участие в определении поставщика
(подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой, окончательным
предложением участника закупки, с которым заключается контракт, за
исключением случаев, в которых в соответствии с настоящим Федеральным
законом извещение об осуществлении закупки или приглашение принять участие в
определении поставщика (подрядчика, исполнителя), документация о закупке,
заявка, окончательное предложение не предусмотрены. В случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 настоящего Федерального закона, контракт
должен содержать порядок определения количества поставляемого товара,
объема выполняемой работы, оказываемой услуги на основании заявок заказчика.

Согласно части 30 статьи 34 Закона о контрактной системе если заказчиком в
соответствии с частью 1 статьи 96 настоящего Федерального закона установлено
требование обеспечения исполнения контракта, в контракт включается
обязательство поставщика (подрядчика, исполнителя) в случае отзыва в
соответствии с законодательством Российской Федерации у банка,
предоставившего банковскую гарантию в качестве обеспечения исполнения
контракта, лицензии на осуществление банковских операций предоставить новое
обеспечение исполнения контракта не позднее одного месяца со дня
надлежащего уведомления заказчиком поставщика (подрядчика, исполнителя) о
необходимости предоставить соответствующее обеспечение. Размер такого
обеспечения может быть уменьшен в порядке и случаях, которые предусмотрены
частями 7, 7.1, 7.2 и 7.3 статьи 96 настоящего Федерального закона. За каждый
день просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного настоящей частью, начисляется пеня в
размере, определенном в порядке, установленном в соответствии с частью 7
настоящей статьи.



В пункте 20 информационной карты документации по электронному аукциону
Заказчиком установлено следующее:

«Обеспечение исполнения обязательств по контракту предоставляется в размере
10% от начальной (максимальной) цены контракта, что составляет  169 425 рублей
00 копеек.

*Указанная сумма является ПРЕДВАРИТЕЛЬНОЙ и рассчитана от начальной
(максимальной) цены контракта. ИТОГОВАЯ сумма обеспечения исполнения
контракта устанавливается от цены, по которой заключается контракт (ч. 6 ст. 96
Закона № 44-ФЗ).

В случае, если предложенная в заявке участника закупки цена снижена на
двадцать пять и более процентов по отношению к начальной (максимальной) цене
контракта, участник закупки, с которым заключается контракт, предоставляет
обеспечение исполнения контракта с учетом положений статьи 37 Федерального
закона № 44-ФЗ.

В случае заключения контракта по результатам определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей) в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 30
Федерального закона № 44-ФЗ размер обеспечения исполнения контракта, в том
числе предоставляемого с учетом положений статьи 37 Федерального закона №
44-ФЗ, устанавливается от цены, по которой в соответствии с Федеральным
законом № 44-ФЗ заключается контракт, но не может составлять менее чем размер
аванса. Размер обеспечения гарантийных обязательств не может превышать
десять процентов начальной (максимальной) цены контракта

Обеспечение исполнения обязательств по контракту предоставляется на весь
объем предусмотренных контрактом обязательств.

Порядок внесения обеспечения: Обеспечение исполнения контракта может быть
представлено в виде безотзывной банковской гарантии, выданной банком и
соответствующей требованиям статьи 45 Федерального закона №44-ФЗ, или
внесением денежных средств на указанный заказчиком счет, на котором в
соответствии с законодательством Российской Федерации учитываются операции
со средствами, поступающими заказчику, в размере обеспечения исполнения
контракта, установленном документацией об электронном аукционе.

Способ обеспечения исполнения государственного контракта определяется
участником аукциона, с которым заключается контракт, самостоятельно.

Срок действия банковской гарантии должен превышать срок действия контракта
не менее чем на один месяц

В случае внесения денежных средств в качестве обеспечения контракта на
указанный заказчиком счет, в платежном поручении указывать назначение платежа
следующим образом: «Обеспечение обязательств по контракту на участие в
электронном аукционе (наименование электронного аукциона) и номер Извещения
о проведении аукциона.

 Безотзывная банковская гарантия должна содержать следующие условия
исполнения банком-гарантом своих обязательств:



а) если принципал не выполнил предусмотренные Контрактом обязательства при
поставке товара, выполнении работ, оказании услуг;

б) если принципал нарушил установленные заказчиком сроки устранения
обнаруженных им недостатков в поставленных товарах, выполненных работах,
оказанных услугах;

в) если принципал некачественно выполнил работы, оказал услуги, поставил
некачественный товар, предусмотренные Контрактом; а также условия в
соответствии с проектом Контракта банковская гарантия должна быть выдана
банком, включенным в предусмотренный статьей 176.1 Налогового кодекса
Российской Федерации перечень банков, отвечающих установленным
требованиям для принятия банковских гарантий в целях налогообложения;

г) банковская гарантия должна включать условие о праве заказчика на
бесспорное списание денежных средств со счета гаранта, если гарантом в срок
не более чем пять рабочих дней не исполнено требование заказчика об уплате
денежной суммы по банковской гарантии, направленное до окончания срока
действия банковской гарантии.

Срок предоставления обеспечения - до момента заключения контракта».

Комиссия Татарстанского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком
неправомерно не установлены требования к банковской гарантии,
предусмотренные частью 30 статьи 34 Закона о контрактной системе.

Учитывая, что выявленные нарушения не повлияли на результат определения
поставщика, Комиссия Татарстанского УФАС России принимает решение выдать
предписание об устранении выявленных нарушений при направлении проекта
контракта победителю.

На основании вышеизложенного, руководствуясь пунктом 2 части 22 статьи 99,
частью 8 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд», Комиссия

Р Е Ш И Л А:

Оставить жалобу ООО «Дишпиль» (вх. 16319/ж от 07.10.2019г.) на действия
Заказчика – ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ ЗДРАВООХРАНЕНИЯ
"МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ КЛИНИКО-ДИАГНОСТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР" при проведении закупки
№ 0711200005919000236 на предмет: «Поставка изделий медицинского назначения»
по первому доводу без рассмотрения.

Признать жалобу заявителя ООО «Дишпиль» (вх. 16319/ж от 07.10.2019г.) на
действия Заказчика – ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ КЛИНИКО-ДИАГНОСТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР" при
проведении закупки № 0711200005919000236 на предмет: «Поставка изделий
медицинского назначения» в части необоснованного отклонения заявки
необоснованной.

Признать заказчика - ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ КЛИНИКО-ДИАГНОСТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР"



нарушившим требования части 27 статьи 34, части 30 статьи 34 Закона о
контрактной системе, пункта 4 Постановления Правительства РФ от 30.08.2017 N
1042.

Выдать заказчику -  ГОСУДАРСТВЕННОЕ АВТОНОМНОЕ УЧРЕЖДЕНИЕ
ЗДРАВООХРАНЕНИЯ "МЕЖРЕГИОНАЛЬНЫЙ КЛИНИКО-ДИАГНОСТИЧЕСКИЙ ЦЕНТР"
предписание на внесение соответствующих изменений в проект контракта при его
направлении победителю закупки.

Передать в установленном порядке материалы должностному лицу Управления
Федеральной антимонопольной службы по Республике Татарстан для
рассмотрения вопроса о необходимости возбуждения административного
производства в отношении лиц, допустивших нарушение норм законодательства
Российской Федерации о контрактной системе.

Решение Комиссии может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

Заместитель Председателя Комиссии: <…> – [должностное лицо]
Члены Комиссии: <…> – [должностное лицо]

<…> – [должностное лицо]

 


