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РЕШЕНИЕ

25 апреля 2023 года г. Архангельск

Руководствуясь Письмом ФАС России от 03.04.2020 № ИА/27903/20 "О
дистанционном рассмотрении жалоб, проведения внеплановых проверок,
рассмотрения обращений о включении сведений в отношении участников закупок,
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) в реестр недобросовестных
поставщиков", Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Архангельской области по контролю в сфере закупок (далее – Комиссия
Архангельского УФАС России) в составе:

Председатель комиссии:

Малышева
О.С.

Заместитель руководителя Управления - начальник отдела контроля
закупок;

Члены комиссии:

Титова О.Е. Заместитель начальника отдела контроля закупок;
Вижевцева С.Н. Ведущий специалист-эксперт отдела контроля закупок;

на основании пункта 1 части 15 статьи 99, статьи 106 Федерального закона от 05
апреля 2013 года № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее -
ФЗ «О контрактной системе»), Постановления Правительства РФ от 26.08.2013 № 728
«Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в



сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства
Российской Федерации»,

Заказчик, Заявитель уведомлены надлежащим образом о времени и месте
рассмотрения настоящего дела, своих представителей не направили.

УСТАНОВИЛА:

18 апреля 2023 года в Архангельское УФАС России – уполномоченный
федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий контроль в сфере
закупок, поступила жалоба Сысоева Константина Владимировича (далее -
Заявитель) на действия заказчика - ФГБУ «Национальный парк «Кенозерский»
(далее – Заказчик), при проведении электронного аукциона на право заключения
контракта на выполнение работ по созданию и инженерному обустройству
гостевых домиков (извещение №0324100004723000021).

Содержание жалобы:

Обжалуются действия Заказчика в связи с размещением извещения, не
соответствующего требованиям ФЗ «О контрактной системе».

Заказчик не согласен с доводами Заявителя по основаниям, изложенным в
объяснении по жалобе от 24.04.2023 № 193.

Комиссия Архангельского УФАС России рассмотрела жалобу и провела на
основании части 15 статьи 99 ФЗ «О контрактной системе» внеплановую проверку
осуществления закупки с учетом следующего.

10.04.2023 Заказчиком на официальном сайте единой информационной системы в
сфере закупок в сети Интернет http://zakupki.gov.ru размещено извещение
№0324100004723000021 о проведении электронного аукциона на право заключения
контракта на выполнение работ по созданию и инженерному обустройству
гостевых домиков (далее – Извещение).

Начальная (максимальная) цена контракта – 5 406 152,52 рубля.

Оператор электронной площадки – АО «Сбербанк-АСТ».

1. Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчиком не установлены
дополнительные требования к участникам закупки в соответствии с позицией 9
приложения к Постановлению Правительства от 29.12.2021 №2571.

Согласно части 2 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе», Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок отдельных
видов товаров, работ, услуг дополнительные требования, в том числе к наличию:

1) финансовых ресурсов для исполнения контракта;

2) на праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта;

3) опыта работы, связанного с предметом контракта, и деловой репутации;



4) необходимого количества специалистов и иных работников определенного
уровня квалификации для исполнения контракта.

В силу части 4 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» в случае установления
Правительством Российской Федерации в соответствии с частью 2 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» дополнительных требований к участникам закупок заказчики
при определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) обязаны
устанавливать такие дополнительные требования.

Согласно части 5 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе» указывается заказчиком в извещении об осуществлении
закупки и документации о закупке (в случае, если ФЗ «О контрактной системе»
предусмотрена документация о закупке).

В соответствии с пунктом 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе», требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе», и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих соответствие
участника закупки таким требованиям, а также требование, предъявляемое к
участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31 ФЗ «О контрактной
системе» (при наличии такого требования).

В соответствии с частью 1 Постановления Правительства РФ от 29.12.2021 №2571 «О
дополнительных требованиях к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, а также об
информации и документах, подтверждающих соответствие участников закупки
указанным дополнительным требованиям, и признании утратившими силу
некоторых актов и отдельных положений актов Правительства Российской
Федерации» (далее – Постановление № 2571) к участникам закупки отдельных
видов товаров, работ, услуг предъявляются дополнительные требования согласно
приложению. Соответствие участников закупки указанным требованиям
подтверждается информацией и документами, предусмотренными приложением к
данному постановлению.

Согласно пункту 3 Постановления №2571 положения указанного постановления
применяются при проведении конкурентных способов определения поставщиков
(подрядчиков, исполнителей), при этом позиции 6 - 13, 17 и 18 приложения
применяются в случае, если при осуществлении закупки начальная
(максимальная) цена контракта для обеспечения федеральных нужд превышает 10
млн. рублей, для обеспечения нужд субъектов Российской Федерации,
муниципальных нужд - 5 млн. рублей.

Заказчик является Федеральным государственным бюджетным учреждением и
начальная (максимальная) цена контракта в данной закупке не превышает 10 млн.
рублей.



Следовательно, у Заказчика отсутствует обязанность в установлении
дополнительных требований к участникам закупки, в том числе в соответствии с
позицией 9 приложения к Постановлению №2571.

Таким образом, довод Заявителя не обоснован.

2. Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчик установил требование о
декларировании участниками закупки соответствие требованию по пункту 9 части 1
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» в недействующей редакции и не установил
декларирование о соответствии требованию пункта 10.1 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе».

Согласно пункту 12 части 1 статьи 42 ФЗ «О контрактной системе» при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных способов
заказчик формирует с использованием единой информационной системы,
подписывает усиленной электронной подписью лица, имеющего право
действовать от имени заказчика, и размещает в единой информационной системе
извещение об осуществлении закупки, содержащее требования, предъявляемые к
участникам закупки в соответствии с частью 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, требования, предъявляемые к участникам закупки в соответствии с
частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 настоящего
Федерального закона, и исчерпывающий перечень документов, подтверждающих
соответствие участника закупки таким требованиям, а также требование,
предъявляемое к участникам закупки в соответствии с частью 1.1 статьи 31
настоящего Федерального закона (при наличии такого требования).

Пунктом 9 части 1 статьи 31 «О контрактной системе» предусмотрено следующее
единое требование к участникам закупки: отсутствие обстоятельств, при которых
должностное лицо заказчика (руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий), его супруг (супруга), близкий родственник по прямой
восходящей или нисходящей линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук,
внучка), полнородный или неполнородный (имеющий общих с должностным лицом
заказчика отца или мать) брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом
заказчика, либо усыновитель этого должностного лица заказчика является:

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального
исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа унитарной
организации, являющейся участником закупки;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного
органа, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем
корпоративного юридического лица, являющегося участником закупки.
Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи является физическое лицо,
которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо владеет напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) долей, превышающей
десять процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного товарищества



или общества.

Пунктом 10.1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» установлено
следующее единое требование к участникам закупки: участник закупки не
является иностранным агентом.

Согласно части 5 статьи 31 «О контрактной системе» информация об
установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2 и 2.1 настоящей
статьи указывается заказчиком в извещении об осуществлении закупки и
документации о закупке (в случае, если настоящим Федеральным законом
предусмотрена документация о закупке).

Согласно пункту 3 статьи 7 ФЗ «О контрактной системе» информация,
предусмотренная указанным Федеральным законом и размещенная в единой
информационной системе, должна быть полной и достоверной.

Согласно Извещению в разделе «Преимущества и требования к участникам»
установлены единые требования к участникам закупок в соответствии с частью 1
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

Вместе с тем, согласно «Требованиям к содержанию, составу заявки на участие в
закупке в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и инструкции
по ее заполнению» заявка на участие в закупке должна содержать декларацию о
соответствии участника закупки требованиям, установленным подпунктами 3 - 5, 7 -
11 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе», в том числе:

«отсутствие между участником закупки и государственным заказчиком конфликта
интересов, под которым понимаются случаи, при которых руководитель
государственного заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы государственного заказчика, контрактный
управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей статьи 31 Федерального закона понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо
или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей десять
процентов в уставном капитале хозяйственного общества».

Следовательно, Заказчиком в файле «Требования к содержанию, составу заявки
на участие в закупке в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ
и инструкции по ее заполнению» установлено требование по пункту 9 части 1
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» в недействующей редакции.



Кроме того, в файле «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и инструкции
по ее заполнению» отсутствует требование о декларировании соответствия
участника закупки пункту 10.1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

Следовательно, информация о требованиях к участникам закупки в файле
«Требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в соответствии с
Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и инструкции по ее заполнению»
противоречит требованиям, указанным в структурированной форме Извещения.

Таким образом, Заказчик нарушил пункт 3 статьи 7 ФЗ «О контрактной системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее -
КоАП РФ).

3. Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчик неправомерно требует у
участника закупки соответствие требованиям пункту 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О
контрактной системе», не конкретизирует какие именно информацию и документы
должен предоставить участник.

В соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 31 ФЗ «О контрактной системе» при
применении конкурентных способов заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки о соответствии требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку
товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.

Согласно части 1 статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации в
случаях, предусмотренных законом, юридическое лицо может заниматься
отдельными видами деятельности только на основании специального разрешения
(лицензии), членства в саморегулируемой организации или выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному виду
работ.

Таким образом, законодательством установлено императивное требование о
необходимости наличия лицензии (свидетельства, разрешения) непосредственно
у участника закупки.

Согласно Извещению в разделе «Преимущества и требования к участникам»
установлены требования к участникам закупок в соответствии с пунктом 1 части 1
статьи 31 ФЗ «О контрактной системе».

Пунктом «н» файла «Требования к содержанию, составу заявки на участие в
закупке в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ и инструкции
по ее заполнению» установлено, что для участия в электронном аукционе заявка на
участие в закупке должна содержать документы, подтверждающие соответствие
участника закупки требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, документы, подтверждающие
соответствие участника закупки дополнительным требованиям, установленным в
соответствии с частями 2 и 2.1 (при наличии таких требований) статьи 31
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ, если иное не предусмотрено



Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

При этом, Извещение не содержит информации какому именно требованию,
установленному законодательством Российской Федерации должен
соответствовать участник закупки.

Следовательно, Извещение содержит неполную информацию о требованиях,
предъявляемых к участникам закупки.

Таким образом, Заказчик нарушил пункт 3 статьи 7 ФЗ «О контрактной системе».

В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ.

4. Заявитель в своей жалобе указывает, что Заказчик установил незаконное
требование к содержанию заявки участника, а именно: предложение участника
закупки о цене контракта (за исключением случая, предусмотренного пунктом 4
части 2 статьи 43 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ).

В силу части 5 статьи 24 ФЗ «О контрактной системе», под электронным аукционом
понимается конкурентный способ определения поставщиков, при котором
победителем электронной процедуры признается участник закупки, заявка на
участие в закупке которого соответствует требованиям, установленным в
извещении об осуществлении закупки, документации о закупке (в случае, если
указанным Федеральным законом предусмотрена документация о закупке), и
который предложил по результатам проведения процедуры подачи предложений о
цене контракта или о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 ФЗ «О контрактной системе») наиболее
низкую цену контракта, наименьшую сумму цен таких единиц либо в случае,
предусмотренном пунктом 9 части 3 статьи 49 ФЗ «О контрактной системе»), -
наиболее высокий размер платы, подлежащей внесению участником закупки за
заключение контракта.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 43 ФЗ «О контрактной системе» для
участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено указанным Федеральным законом, должна содержать
предложение участника закупки о цене контракта (за исключением случая,
предусмотренного пунктом 4 указанной части).

Вместе с тем, частью 1 статьи 49 ФЗ «О контрактной системе» установлено, что
заявка на участие в электронном аукционе должна содержать информацию и
документы, предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в"
пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 указанного Федерального закона. Заявка
также может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом
"д" пункта 2 части 1 статьи 43 указанного Федерального закона.

Следовательно, требовать от участника электронного аукциона представить в
заявке предложение о цене контракта неправомерно.

Таким образом, Заказчик нарушил часть 1 статьи 49 ФЗ «О контрактной системе».



В указанных действиях Заказчика содержатся признаки состава
административного правонарушения, предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30
КоАП РФ.

Рассмотрев материалы дела, Комиссия Архангельского УФАС России приходит к
выводу, что указанные нарушения не повлияли на результат закупки.

При проведении внеплановой проверки на основании пункта 1 части 15 статьи 99
ФЗ «О контрактной системе» данной закупки иных нарушений законодательства РФ
о контрактной системе не выявлено.

Руководствуясь пунктом 1 части 15 статьи 99 и частью 8 статьи 106 ФЗ «О
контрактной системе», Комиссия Управления Федеральной антимонопольной
службы по Архангельской области по контролю в сфере закупок,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Сысоева Константина Владимировича обоснованной в части
2,3,4 довода.

2. Признать Заказчика - ФГБУ «Национальный парк «Кенозерский», нарушившим
пункт 3 статьи 7 ФЗ «О контрактной системе».

3. Заказчику, оператору электронной площадки - АО «Сбербанк-АСТ» предписание
об устранении выявленных нарушений ФЗ «О контрактной системе» не выдавать,
так как указанные нарушения не повлияли на результат закупки.

Примечание. Согласно части 9 статьи 106 ФЗ «О контрактной системе» решение,
принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть
обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.

Председатель Комиссии О.С. Малышева

Члены Комиссии С.Н. Вижевцева

О.Е. Титова


