
РЕШЕНИЕ

 

по результатам рассмотрения жалобы ООО «Алгоритм»

 

Дело № 021/06/63-285/2022 г. Чебоксары

 

Резолютивная часть решения оглашена 01 апреля 2022 года

Решение изготовлено в полном объеме 06 апреля 2022 года

 

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по
Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.01.2021
№3 в составе:

"..."

в присутствии представителей:

от уполномоченного учреждения - Казенного учреждения Чувашской
Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики» – "..."

от заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики
«Городская клиническая больница №1» Министерства здравоохранения
Чувашской Республики – "..."

от заявителя «Алгоритм» - "..."

рассмотрев путем видео-конференц-связи жалобу ООО «Алгоритм» на
действия Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская
клиническая больница №1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики (далее - заказчик), Казенного учреждения Чувашской
Республики «Региональный центр закупок Чувашской Республики» (далее
– уполномоченное учреждение), в соответствии с Федеральным законом
от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

 



В Чувашское УФАС России 28.03.2022 поступила жалоба ООО
«Алгоритм» на действия Заказчика и Уполномоченного учреждения при
проведении электронного аукциона на оказание услуг по обращению с
медицинскими отходами класса «Б», «В», «Г» (изв. №0815500000522001659)
(далее – Электронный аукцион).

Заявитель считает, что извещение о проведении электронного аукциона
содержит нарушения Закона о контактной системе, а именно:

- в один лот объединены услуги, требующие лицензирования и услуги на
осуществление которых лицензия не требуется, что приводит к
необоснованному ограничению количества участников закупки;

- установлен запрет на привлечение соисполнителей.

Заявитель просит провести проверку доводов, изложенных в жалобе и
выдать предписание об устранении выявленных нарушений.

Представители заказчика и уполномоченного учреждения считают свои
действия законными и полностью соответствующими действующему
законодательству.

В результате рассмотрения жалобы и осуществления, в соответствии с
пунктом 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе, внеплановой
проверки, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд установила следующее.

18.03.2022 на официальном сайте Единой информационной системы в
сфере закупок www.zakupki.gov.ru размещено извещение №
0815500000522001659 о проведении электронного аукциона на оказание
услуг по обращению с медицинскими отходами класса «Б», «В», «Г» , с
начальной (максимальной) ценой контракта 12 716 100,00 руб.
Одновременно на официальном сайте размещено извещение об
электронном аукционе с описанием объекта закупки.

В соответствии с частью 1 статьи 49 Закона о контрактной системе
электронный аукцион начинается с размещения в единой
информационной системе извещения об осуществлении закупки. Заявка
на участие в закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в"
пункта 2, пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.
Заявка также может содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктом "д" пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего
Федерального закона.



Из части 1 статьи 42 Закона о контрактной системе следует, что при
осуществлении закупки путем проведения открытых конкурентных
способов заказчик формирует с использованием единой
информационной системы, подписывает усиленной электронной
подписью лица, имеющего право действовать от имени заказчика, и
размещает в единой информационной системе извещение об
осуществлении закупки.

Согласно части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки, если иное не предусмотрено настоящим
Федеральным законом, должно содержать следующие электронные
документы:

- описание объекта закупки в соответствии со статьей 33 настоящего
Федерального закона;

- требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований,
влекущих за собой ограничение количества участников закупки;

- перечень дополнительных требований к извещению об осуществлении
закупки, участникам закупок, содержанию заявок на участие в закупках
при осуществлении закупок:

- на выполнение работ, связанных с осуществлением регулярных
перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и
городским наземным электрическим транспортом, установленных
федеральным законом, регулирующим отношения по организации
регулярных перевозок пассажиров и багажа автомобильным
транспортом и городским наземным электрическим транспортом.

В соответствии с частью 1 статьи 33 Закона о контрактной системе в
описании объекта закупки указываются, в том числе:

- функциональные, технические и качественные характеристики,
эксплуатационные характеристики объекта закупки (при
необходимости);

- использование при составлении описания объекта закупки
показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных
характеристик объекта закупки, которые предусмотрены техническими
регламентами, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о техническом регулировании, документами,



разрабатываемыми и применяемыми в национальной системе
стандартизации, принятыми в соответствии с законодательством
Российской Федерации о стандартизации, иных требований, связанных
с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком
при составлении описания объекта закупки не используются
установленные в соответствии с законодательством Российской
Федерации о техническом регулировании, законодательством
Российской Федерации о стандартизации показатели, требования,
условные обозначения и терминология, в таком описании должно
содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с извещением о проведении электронного аукциона
объектом закупки является: "оказание услуг по обращению с
медицинскими отходами класса «Б», «В», «Г».

На основании абз. 3 п. 1 ст. 49 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее - ГК РФ) в случаях, предусмотренных законом,
юридическое лицо может заниматься отдельными видами деятельности
только на основании специального разрешения (лицензии), членства в
саморегулируемой организации или выданного саморегулируемой
организацией свидетельства о допуске к определенному виду работ.

В силу пунктом 30 части 1 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 N
99-ФЗ "О лицензировании отдельных видов деятельности" (далее - Закон
о лицензировании) деятельность по сбору, транспортированию,
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV
классов опасности отнесена к лицензируемым видам деятельности.

Согласно статье 4.1 Федерального закона от 24.06.1998 г. N 89-ФЗ "Об
отходах производства и потребления", установлены следующие классы
опасности отходов:

I класс - чрезвычайно опасные отходы;

II класс - высокоопасные отходы;

III класс - умеренно опасные отходы;

IV класс - малоопасные отходы;

V класс - практически неопасные отходы.

В соответствии с частью 2 и частью 3 статьи 49 Федерального закона от
21.11.2011 г. N 323-ФЗ "Об основах охраны здоровья граждан в РФ"
установлено, что медицинские отходы разделяются по степени их



эпидемиологической, токсикологической, радиационной опасности, а
также негативного воздействия на среду обитания в соответствии с
критериями, устанавливаемыми Правительством Российской
Федерации, на следующие классы:

1) класс "А" - эпидемиологически безопасные отходы, приближенные по
составу к твердым бытовым отходам;

2) класс "Б" - эпидемиологически опасные отходы;

3) класс "В" - чрезвычайно эпидемиологически опасные отходы;

4) класс "Г" - токсикологические опасные отходы, приближенные по
составу к промышленным;

5) класс "Д" - радиоактивные отходы.

Пунктом 157 Постановления Главного государственного санитарного
врача Российской Федерации от 28.01.2021 г. N 3 "Об утверждении
санитарных правил и норм СанПиН 2.1.3684-21 "Санитарно-
эпидемиологические требования к содержанию территорий городских
и сельских поселений, к водным объектам, питьевой воде и питьевому
водоснабжению, атмосферному воздуху, почвам, жилым помещениям,
эксплуатации производственных, общественных помещений,
организации и проведению санитарно-противоэпидемических
(профилактических) мероприятий" (далее - Постановление Главного
государственного санитарного врача РФ от 28.01.2021 г. N 3)
установлено, что сбор, использование, обезвреживание, размещение,
хранение, транспортировка, учет и утилизация медицинских отходов
должны осуществляться с соблюдением требований Санитарных правил
в зависимости от степени их эпидемиологической, токсикологической и
радиационной опасности, а также негативного воздействия на человека
и среду обитания человека:

- отходы, не имеющие контакт с биологическими жидкостями пациентов,
инфекционными больными (эпидемиологически безопасные отходы, по
составу приближенные к ТКО, далее - класс А), в том числе:
использованные средства личной гигиены и предметы ухода
однократного применения больных неинфекционными заболеваниями;
канцелярские принадлежности, упаковка, мебель, инвентарь,
потерявшие потребительские свойства; сметы от уборки территории;
пищевые отходы центральных пищеблоков, столовых для работников
медицинских организаций, а также структурных подразделений
организаций, осуществляющих медицинскую и (или) фармацевтическую
деятельность, кроме подразделений инфекционного, в том числе
фтизиатрического профиля;



- отходы, инфицированные и потенциально инфицированные
микроорганизмами 3 - 4 групп патогенности (эпидемиологически
опасные отходы, далее - класс Б), в том числе: материалы и
инструменты, предметы, загрязненные кровью и (или) другими
биологическими жидкостями; патологоанатомические отходы;
органические операционные отходы (органы, ткани); пищевые отходы и
материалы, контактировавшие с больными инфекционными болезнями,
вызванными микроорганизмами 3 - 4 групп патогенности;

- отходы от деятельности в области использования возбудителей
инфекционных заболеваний 3 - 4 группы патогенности, а также в области
использования генно-инженерно-модифицированных организмов в
медицинских целях (эпидемиологически опасные отходы, далее - класс
В), в том числе: отходы микробиологических, клинико-диагностических
лабораторий; отходы, инфицированные и потенциально инфицированные
микроорганизмами 3 - 4 групп патогенности; отходы сырья и продукции
от деятельности по производству лекарственных средств и медицинских
изделий, от производства и хранения биомедицинских клеточных
продуктов; биологические отходы вивариев; живые вакцины,
непригодные к использованию;

- отходы, не подлежащие последующему использованию
(токсикологически опасные отходы 1 - 4 классов опасности, далее -
класс Г), в том числе: ртутьсодержащие предметы, приборы и
оборудование; лекарственные (в том числе цитостатики),
диагностические, дезинфекционные средства; отходы от эксплуатации
оборудования, транспорта, систем освещения, а также другие
токсикологически опасные отходы, образующиеся в процессе
осуществления медицинской, фармацевтической деятельности,
деятельности по производству лекарственных средств и медицинских
изделий, при производстве, хранении биомедицинских клеточных
продуктов, деятельности в области использования возбудителей
инфекционных заболеваний и генно-инженерно-модифицированных
организмов в медицинских целях.

Пунктом 192 Постановление Главного государственного санитарного
врача РФ от 28.01.2021 г. N 3 предусматривается, что вывоз и
обезвреживание медицинских отходов класса Г осуществляется
организацией, имеющей разрешение (лицензию) на данный вид
деятельности.

Таким образом, лицензирование деятельности в отношении медицинских
отходов класса "Б" и класса "В" действующим законодательством не
закреплено.



Вышеуказанное соответствует позиции Арбитражного суда Волго-
Вятского округа, изложенной в постановлении от 14.01.2022 г. N Ф01-
7622/2021 по делу N А79-437/2021, где суд сделал вывод, что
лицензирование деятельности в отношении медицинских отходов (за
исключением медицинских отходов класса "Г" и класса "Д")
действующим законодательством не предусмотрено, требований о
наличии лицензии у организации, осуществляющей вид деятельности -
транспортирование и обезвреживание медицинских отходов класса "В",
не установлено.

С учетом изложенного, руководствуясь нормами Закона о контрактной
системе, Закона о лицензировании, Комиссия Чувашского УФАС России
пришла к выводу, что включение в один лот лицензируемого и
нелицензируемого вида деятельности влечет за собой ограничение
количества участников закупки, что свидетельствует о нарушении
заказчиком требований части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,
что содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Кроме того, объект закупки включают в себя сбор, обеззараживание,
обезвреживание, вывоз, утилизацию биологических отходов и
медицинских отходов класса «Б», «В», «Г» в 2022-23 годах с территории
Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Городская
клиническая больница №1» Министерства здравоохранения Чувашской
Республики.

Пунктом 183 СанПиН 2.1.3684-21 определено, что медицинские отходы
класса В подлежат обязательному обеззараживанию
(обезвреживанию), дезинфекции физическими методами.

Применение химических методов дезинфекции допускается только для
обеззараживания пищевых отходов и выделений больных лиц, а также
при организации первичных противоэпидемических мероприятий в
очагах инфекционных заболеваний.

Выбор метода обеззараживания (обезвреживания) определяется
исходя из возможностей организации и определяется при разработке
Схемы.

Пунктом 200 СанПиН 2.1.3684-21 к способам и методам обеззараживания
и (или) обезвреживания медицинских отходов классов Б и В
предъявляются следующие санитарно-эпидемиологические
требования:

в) физический метод обеззараживания медицинских отходов классов Б



и В, включающий воздействие водяным насыщенным паром под
избыточным давлением, высокой температурой, в том числе плазмой,
радиационным, электромагнитным излучением, применяется при наличии
специального оборудования - установок для обеззараживания
медицинских отходов;

г) химический метод обеззараживания медицинских отходов классов Б и
В, включающий воздействие растворами дезинфицирующих средств,
обладающих бактерицидным (включая туберкулоцидное), вирулицидным,
фунгицидным (спороцидным - по мере необходимости) действием в
соответствующих режимах, применяется с помощью специальных
установок или способом погружения отходов в промаркированные
емкости с дезинфицирующим раствором в местах их образования;

д) жидкие медицинские отходы класса Б (рвотные массы, моча, фекалии,
мокрота) больных туберкулезом допускается сливать без
предварительного обеззараживания в систему централизованной
канализации, при условии ее оснащения системой обеззараживания
сточных вод. При отсутствии централизованной канализации
обеззараживание данной категории отходов проводят химическим или
физическим методами.

Жидкие медицинские отходы класса В (рвотные массы, моча, фекалии,
мокрота от больных, инфицированных микроорганизмами 1 - 2 групп
патогенности) не допускается сливать в систему централизованной
канализации без предварительного обеззараживания химическим или
физическим методами;

е) при любом методе обеззараживания медицинских отходов классов Б
и В используют дезинфекционные средства и оборудование,
разрешенные к использованию в системе обращения с медицинскими
отходами в соответствии с инструкциями по их применению;

ж) термическое уничтожение медицинских отходов классов Б и В может
осуществляется децентрализованным способом (инсинераторы или
другие установки термического обезвреживания, предназначенные к
применению в этих целях). Термическое уничтожение обеззараженных
медицинских отходов классов Б и В может осуществляться
централизованным способом (мусоросжигательный завод);

з) при децентрализованном способе обезвреживания медицинских
отходов классов Б и В установки обезвреживания медицинских отходов
размещаются на территории организации, осуществляющей
медицинскую и (или) фармацевтическую деятельность, в соответствии с
требованиями Санитарных правил;



и) применение технологий утилизации, в том числе с сортировкой
отходов, возможно только после предварительного аппаратного
обеззараживания медицинских отходов класса Б и В физическими
методами. Не допускается использование вторичного сырья,
полученного из медицинских отходов, для изготовления товаров
детского ассортимента, материалов и изделий, контактирующих с
питьевой водой и пищевыми продуктами, изделиями медицинского
назначения;

к) размещение обезвреженных медицинских отходов класса Б и В на
полигоне ТКО допускается только при изменении их товарного вида
(измельчение, спекание, прессование) и невозможности их повторного
применения;

л) персонал медицинской организации осуществляет обеззараживание
и уничтожение вакцин.

В соответствии со схемой сбора, временного хранения и
транспортирования медицинских отходов БУ ЧР «Городская клиническая
больница №1» Минздрава Чувашии, медицинские отходы класса Б и В
обеззараживаются Заказчиком химическим методом путем дезинфекции
с использованием собственных дезинфицирующих средств.

Осуществлять обеззараживание медицинских отходов класса В в месте
их образования (в специально оборудованном помещении) аппаратным
методом обезвреживания, при помощи специализированной установки
для обеззараживания и обезвреживания медицинских отходов при
физическом воздействии.

Из извещения о закупки следует, что в течении 2 (двух) рабочих дней до
подписания контракта представить копию договора субподряда
Исполнителя с организацией, утилизирующей медицинские отходы
класса «Б» и «В», либо иметь собственную промышленную установку по
обеззараживанию и утилизации.

Из извещения так же следует, что в рамках исполнения контракта
Исполнителю необходимо представить установку для обеззараживания
медицинских отходов класса Б и В в количестве 3 шт., соответствующую
СанПиН 2.1.3684-21.

С учетом изложенного, руководствуясь нормами Закона о контрактной
системе, Комиссия Чувашского УФАС России пришла к выводу, что
включение в закупку услуг по обеззараживанию отходов и деятельности
по обращению с медицинскими отходами влечет за собой ограничение
количества участников закупки, что свидетельствует о нарушении
заказчиком требований части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе,



что содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного ст. 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

По доводу заявителя о том, что пункт 9.4 описания объекта закупки
содержит указание на самостоятельное оказание исполнителем услуг
по вывозу, обезвреживанию и утилизации медицинских отходов, без
привлечения третьих лиц, что нарушает часть 6 статьи 31 Закона о
контрактной системе, Комиссия установила следующее.

Пунктом 9.4 технического задания установлено, что услуги, в том числе
погрузка медицинских отходов в местах образования (медицинских
организациях) и выгрузка на участке по обращению с медицинскими
отходами, оказываются исполнителем самостоятельно, без привлечения
третьих лиц. При приемке отходов вес фиксируется в акте приема -
передачи.

Требования к участникам закупки регламентированы статьей 31 Закона о
контрактной системе.

Заказчики не вправе устанавливать требования к участникам закупок в
нарушение требований настоящего Федерального закона (часть 6
статьи 61 Закона о контрактной системе).

При этом, Законом о контрактной системе не регламентирован вопрос
привлечения победителем закупки, с которым был заключен контракт,
третьих лиц для исполнения контракта.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по
результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в
сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной
или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об
устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части
22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных
действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего
Федерального закона.

С учетом установленных обстоятельств, Комиссия Чувашского УФАС
России признает жалобу ООО «Алгоритм» обоснованной в части
объединения в один лот лицензируемых и нелицензируемых видов
деятельности, а в действиях заказчика, уполномоченного учреждения
нарушение части 1 статьи 33 Закона о контрактной системе.

В целях устранения выявленного нарушения Комиссия Чувашского УФАС
России считает необходимым выдать предписание.

Руководствуясь статьями 99, 106 Федерального закона от 05.04.2013 №



44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия

 

РЕШИЛА:

 

1. Признать жалобу ООО «Алгоритм» на действия Заказчика и
Уполномоченного учреждения при проведении электронного аукциона
на оказание услуг по обращению с медицинскими отходами класса «Б»,
«В», «Г» (изв. №0815500000522001659), обоснованной в части объединения
в один лот лицензируемых и нелицензируемых видов деятельности;

2. Признать в действиях заказчика - Бюджетного учреждения Чувашской
Республики «Городская клиническая больница №1» Министерства
здравоохранения Чувашской Республики, уполномоченного учреждения -
Казенного учреждения Чувашской Республики «Региональный центр закупок
Чувашской Республики» нарушение части 1 статьи 33 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг
для обеспечения государственных и муниципальных нужд»;

3. Выдать предписание об устранении выявленного нарушения.

4.Передать материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для
принятия решения о возбуждении дела об административном правонарушении.

 

 

 

Председатель Комиссии "..."

 

Члены Комиссии "..."

 

 

Примечание: Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О
контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и
муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может
быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
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