
ПРОТОКОЛ № 012/04/7.30-248/2023

об административном правонарушении

03 апреля 2023 года                                                                   г. Йошкар-Ола

   

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен по части
1.4 статьи 7.30 КоАП РФ специалистом-экспертом отдела контроля закупок и
антимонопольного контроля органов власти Управления Федеральной
антимонопольной службы по Республике Марий Эл (далее – Марийское УФАС
России) <…> в соответствии со статьей 28.2 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ) по факту формирования и
размещения в Единой информационной системе извещения о проведении закупки
на выполнение работ по капитальному ремонту помещений рентгенкабинета в
здании ГБУ Республики Марий Эл «Килемарская районная больница» (номер
извещения 0308200027523000001 от 23.01.2023), в нарушении требовании части 6
статьи 31, подпункта «о» пункта 1 части 1 статьи 43, части 1 статьи 49
Федерального законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее – Закон о контрактной системе) в отношении специалиста по
закупкам ГБУ Республики Марий Эл «Килемарская районная больница» <…>:

дата и место рождения: <…>;

гражданство: Российская Федерация;

документ, удостоверяющий личность: паспорт, серия <…> № <…> выдан <…>;

место регистрации (жительства): <…>;

сведения об иждивенцах: не имеется;

контактный телефон: <…>;

подвергалась административному наказанию: нет сведений.

 

Место, время совершения и событие административного правонарушения.

Заказчиком проводился открытый аукцион в электронной форме на выполнение
работ по капитальному ремонту помещений рентгенкабинета в здании ГБУ
Республики Марий Эл «Килемарская районная больница».

Извещение № 0308200027523000001 о проведении открытого аукциона в
электронной форме размещено в ЕИС 23.01.2023.

Дата и время окончания подачи заявок: 31.01.2023 14:31.

Дата подведения итогов определения поставщика: 02.02.2023.

Начальная (максимальная) цена контракта: 1 974 220,00 рублей.



В соответствии с частью 6 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчики не
вправе устанавливать требования к участникам закупок в нарушение
требований Закона о контрактной системе.

Согласно подпункту "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе
для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено Законом о контрактной системе, должна содержать
идентификационный номер налогоплательщика (при наличии) членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа, управляющего (при наличии),
управляющей организации (при наличии), участников (членов) корпоративного
юридического лица, владеющих более чем двадцатью пятью процентами акций
(долей, паев) корпоративного юридического лица, учредителей унитарного
юридического лица или в соответствии с законодательством соответствующего
иностранного государства аналог идентификационного номера
налогоплательщика таких лиц.

В соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о контрактной системе заказчик
вправе установить требование об отсутствии в предусмотренном Законом о
контрактной системе реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) информации об участнике закупки, в том числе о лицах,
информация о которых содержится в заявке на участие в закупке в соответствии
с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе, если
Правительством Российской Федерации не установлено иное.

Согласно подпункту "б" пункта 1 постановления Правительства Российской
Федерации от 29.12.2021 № 2571 "О дополнительных требованиях к участникам
закупки отдельных видов товаров, работ, услуг для обеспечения государственных
и муниципальных нужд, а также об информации и документах, подтверждающих
соответствие участников закупки указанным дополнительным требованиям, и
признании утратившими силу некоторых актов и отдельных положений актов
Правительства Российской Федерации" в случае если заказчиком не
установлено требование, предусмотренное частью 1.1 статьи 31 Закона о
контрактной системе, заказчик обязан установить требование об отсутствии в
предусмотренном Законом о контрактной системе реестре недобросовестных
поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об участнике закупки, в
том числе о лицах, информация о которых содержится в заявке на участие в
закупке в соответствии с подпунктом "в" пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о
контрактной системе, включенной в такой реестр в связи с отказом от
исполнения контракта по причине введения в отношении заказчика политических
или экономических санкций иностранными государствами, совершающими
недружественные действия в отношении Российской Федерации, граждан
Российской Федерации или российских юридических лиц, и (или) введения
иностранными государствами, государственными объединениями и (или)
союзами и (или) государственными (межгосударственными) учреждениями
иностранных государств или государственных объединений и (или) союзов мер
ограничительного характера.

Пунктом 2 Извещения установлено следующее требование к участникам закупки:
"Требования к участникам закупок в соответствии с частью 1.1 статьи 31 Закона о



контрактной системе".

При этом пунктом 1 Извещения установлено требование об отсутствии в реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации,
включенной в такой реестр в связи отказом поставщика (подрядчика,
исполнителя) от исполнения контракта по причине введения в отношении
заказчика санкций и (или) мер ограничительного характера.

Учитывая изложенное, действия Заказчика, установившего в Извещении
одновременно 2 требования к участникам закупки об отсутствии информации об
участнике закупки в предусмотренном Законом о контрактной системе реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей), нарушают часть 6
статьи 31 Закона о контрактной системе.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе для участия в
конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не предусмотрено
настоящим

Федеральным законом, в том числе должна содержать декларацию о
соответствии участника закупки требованиям, установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11
части 1 статьи 31 настоящего Федерального закона (подпункт «о»).

В соответствии с пунктом 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к
участникам закупки предъявляется следующее единое требование:

- отсутствие обстоятельств, при которых должностное лицо заказчика
(руководитель заказчика, член комиссии по осуществлению закупок,
руководитель контрактной службы заказчика, контрактный управляющий), его
супруг (супруга), близкий родственник по прямой восходящей или нисходящей
линии (отец, мать, дедушка, бабушка, сын, дочь, внук, внучка), полнородный или
неполнородный (имеющий общих с должностным лицом заказчика отца или мать)
брат (сестра), лицо, усыновленное должностным лицом заказчика, либо
усыновитель этого должностного лица заказчика является:

а) физическим лицом (в том числе зарегистрированным в качестве
индивидуального предпринимателя), являющимся участником закупки;

б) руководителем, единоличным исполнительным органом, членом коллегиального
исполнительного органа, учредителем, членом коллегиального органа унитарной
организации, являющейся участником закупки;

в) единоличным исполнительным органом, членом коллегиального исполнительного
органа, членом коллегиального органа управления, выгодоприобретателем
корпоративного юридического лица, являющегося участником закупки.
Выгодоприобретателем для целей настоящей статьи является физическое лицо,
которое владеет напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо владеет напрямую или косвенно (через
юридическое лицо или через несколько юридических лиц) долей, превышающей
десять процентов в уставном (складочном) капитале хозяйственного
товарищества или общества.



В требованиях к содержанию, составу заявки на участие в электронном
аукционе и инструкция по заполнению заявки заказчиком указано, что в составе
заявку необходимо представить декларацию о соответствии участника закупки
требованиям, установленными пунктами 3 – 5,7 – 11 части 1 статьи 31 настоящего
Федерального закона.

При этом пункт 9 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе изложен
заказчиком в редакции действовавшей до 01.01.2023, а именно: «отсутствие
между участником закупки и заказчиком конфликта интересов, под которым
понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член комиссии по
осуществлению закупок, руководитель контрактной службы заказчика,
контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами, являющимися
выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом хозяйственного
общества (директором, генеральным директором, управляющим, президентом и
другими), членами коллегиального исполнительного органа хозяйственного
общества, руководителем (директором, генеральным директором) учреждения
или унитарного предприятия либо иными органами управления юридических лиц -
участников закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в
качестве индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо
являются близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями и
сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц. Под
выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются физические
лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое лицо или через
несколько юридических лиц) более чем десятью процентами голосующих акций
хозяйственного общества либо долей, превышающей десять процентов в
уставном капитале хозяйственного общества»,

Таким образом, в действиях заказчика устанавливается нарушение подпункта «о»
пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе.

Как указывалось выше, из подпункта «о» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о
контрактной системе следует, что заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, в том числе должна
содержать декларацию о соответствии участника закупки требованиям,
установленным пунктами 3 - 5, 7 - 11 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона.

Пунктом 10.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе к участникам
закупки предъявляется следующее единое требование:

- участник закупки не является иностранным агентом.

Вместе с тем, данное требование отсутствует в требованиях к содержанию,
составу заявки на участие в электронном аукционе, что является также
нарушением подпункта «о» пункта 1 части 1 статьи 43 Закона о контрактной
системе.

В требованиях к содержанию, составу заявки на участие в закупке и инструкция
по ее заполнению, заказчиком требуется предложение о цене контракта.



Согласно пункту 3 части 2 статьи 42 Закона о контрактной системе извещение об
осуществлении закупки должно содержать, в том числе, электронный документ,
содержащий требования к содержанию, составу заявки на участие в закупке в
соответствии с настоящим Федеральным законом и инструкция по ее
заполнению. При этом не допускается установление требований, влекущих за
собой ограничение количества участников закупки.

Общие требования к содержанию состава заявок для участия в конкурентном
способе определение поставщика установлены статьей 43 Закона о контрактной
системе.

Так, пунктом 3 части 1 статьи 43 Закона о контрактной системе установлено, что
для участия в конкурентном способе заявка на участие в закупке, если иное не
предусмотрено настоящим Федеральным законом, должна содержать
предложение участника закупки о цене контракта.

Вместе с тем, согласно части 1 статьи 49 Закона о контрактной системе заявка
на участие в закупке должна содержать информацию и документы,
предусмотренные подпунктами "м" - "п" пункта 1, подпунктами "а" - "в" пункта 2,
пунктом 5 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона. Заявка также
может содержать информацию и документы, предусмотренные подпунктом "д"
пункта 2 части 1 статьи 43 настоящего Федерального закона.

Из совокупности положений статей 43, 49 Закона о контрактной системе следует,
что заявка на участие в электронном аукционе не содержит предложение о цене
контракта.

На основании части 2 статьи 49 Закона о контрактной системе участники
закупки, подавшие в соответствии с указанным Федеральным законом заявки на
участие в закупке, вправе в течение процедуры подачи предложений о цене
контракта либо о сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае,
предусмотренном частью 24 статьи 22 указанного Федерального закона) подать
с использованием электронной площадки ценовые предложения,
предусматривающие снижение (за исключением случая, предусмотренного
пунктом 9 части 3 данной статьи) начальной (максимальной) цены контракта либо
начальной суммы цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном
частью 24 статьи 22 указанного Федерального закона).

В части 3 статьи 49 Закона о контрактной системе определен порядок подачи
ценовых предложений.

Следовательно, процедура подачи ценовых предложений осуществляется с
использованием электронной площадки и, исходя из части 1 и 2 статьи 49 Закона
контрактной системе, предложение участника закупки о цене контракта, о
сумме цен единиц товара, работы, услуги (в случае, предусмотренном частью 24
статьи 22 Закона о контрактной системе), предусмотренное пунктами 3 и 4 части
1 статьи 43 Закона о контрактной системе, при проведении электронного
аукциона в составе заявки не предоставляется.

Таким образом, из вышеизложенного следует, что требование о предоставлении
в составе заявки на участие в электронном аукционе предложения участника



закупки о цене контракта является незаконным и нарушающим положения части
1 статьи 49 Закона о контрактной системе, что свидетельствует об
обоснованности довода Заявителя жалобы.

На основании изложенного, в действиях заказчика признано нарушение части 6
статьи 31, подпункта «о» пункта 1 части 1 статьи 43, части 1 статьи 49 Закона о
контрактной системе, что содержит признаки состава административного
правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ.

Частью 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ предусмотрена административная
ответственность за размещение должностным лицом заказчика в единой
информационной системе в сфере закупок, подлежащих размещению, с
нарушением требований, предусмотренных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок, за исключением случаев,
предусмотренных частями 1 - 1.3 и 1.7 настоящей статьи, влечет
административную ответственность.

Место совершения административного правонарушения: 425270, Марий Эл Респ,
Килемарский р-н, Килемары пгт, ул. Феоктистова, 4.

Дата совершения административного правонарушения: 23.01.2023 (дата
формирования извещения о проведении закупки).

Частью 2 статьи 12 Закона о контрактной системе предусмотрено, что
должностные лица заказчиков несут персональную ответственность за
соблюдение требований, установленных законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок и нормативными правовыми
актами, указанными в частях 2 и 3 статьи 2 названного Федерального закона.

В соответствии с частью 1 статьи 107 Закона о контрактной системе лица,
виновные в нарушении законодательства Российской Федерации и иных
нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок, несут
дисциплинарную, гражданско-правовую, административную, уголовную
ответственность в соответствии с законодательством Российской Федерации.

В соответствии со статьей 2.1 КоАП РФ административным правонарушением
признается противоправное, виновное действие (бездействие) физического или
юридического лица, за которое КоАП РФ или законами субъектов Российской
Федерации об административных правонарушениях установлена
административная ответственность.

Согласно статье 2.4 КоАП РФ административной ответственности подлежит
должностное лицо в случае совершения им административного правонарушения
в связи с неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей. При этом под должностным лицом понимается лицо, постоянно,
временно или в соответствии со специальными полномочиями осуществляющее
функции представителя власти, то есть наделенное в установленном законом
порядке распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее организационно-
распорядительные или административно-хозяйственные функции, в том числе, в
государственных организациях.



Лица, осуществляющие функции члена комиссии по осуществлению закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд,
контрактные управляющие, работник контрактной службы, совершившие
административные правонарушения, предусмотренные статьями 7.29 - 7.32,
частями 7, 7.1 статьи 19.5, статьей 19.7.2 указанного Кодекса, несут
административную ответственность как должностные лица (примечание к статье
2.4 КоАП РФ).

В силу требований статьи 38 Закона о контрактной системе в целях организации
закупочной деятельности заказчики создают контрактные службы или назначают
ответственное лицо за осуществление закупок (контрактный управляющий).

Так согласно сведениям, представленным ГБУ Республики Марий Эл
«Килемарская районная больница» от 03.04.2023, лицом, ответственным за
размещение в ЕИС извещения о проведении электронного аукциона является <…
>.

Приказом от 13.01.2014 №2-л <…> назначена на должность делопроизводителя ГБУ
Республики Марий Эл «Килемарская районная больница» с 13.01.2014.

Согласно приказа от 05.01.2016 №15-ОА на <…> возложена обязанность
контрактного управляющего, ответственным за осуществление закупок, включая
исполнение каждого контракта ГБУ Республики Марий Эл «Килемарская
районная больница».

 В соответствии с пунктом 2.8. должностной инструкции специалиста по закупкам
от 12.01.2015, специалист по закупкам осуществляет подготовку и размещение в
ЕИС извещений об осуществлении закупки.

Согласно части 4 статьи 38 Закона о контрактной системе контрактная служба,
контрактный управляющий осуществляют следующие функции и полномочия:

1. разрабатывают план закупок, осуществляют подготовку изменений для
внесения в план закупок, размещают в единой информационной системе
план закупок и внесенные в него изменения;

2. разрабатывают план-график, осуществляют подготовку изменений для
внесения в план-график, размещают в единой информационной системе
план-график и внесенные в него изменения;

3. осуществляют подготовку и размещение в единой информационной системе
извещений об осуществлении закупок, документации о закупках и проектов
контрактов, подготовку и направление приглашений принять участие в
определении поставщиков

(подрядчиков, исполнителей) закрытыми способами;

4. обеспечивают осуществление закупок, в том числе заключение контрактов;
5. участвуют в рассмотрении дел об обжаловании результатов определения

поставщиков (подрядчиков, исполнителей) и осуществляют подготовку
материалов для выполнения претензионно-исковой работы;

6. организуют в случае необходимости на стадии планирования закупок
консультации с поставщиками (подрядчиками, исполнителями) и участвуют в



таких консультациях в целях определения состояния конкурентной среды на
соответствующих рынках товаров, работ, услуг, определения наилучших
технологий и других решений для обеспечения государственных и
муниципальных нужд;

7. осуществляют иные полномочия, предусмотренные указанным Федеральным
законом.

Таким образом, в действиях <…> имеется нарушение предусмотренного частью 6
статьи 31, подпункта «о» пункта 1 части 1 статьи 43, части 1 статьи 49  Закона о
контрактной системе и как следствие состав административного
правонарушения по части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ. 

Санкция части 1.4 статьи 7.30 КоАП РФ влечет наложение административного
штрафа на должностных лиц в размере пятнадцати тысяч рублей.

В соответствии со статьей 23.66 КоАП РФ настоящий протокол об
административном правонарушении подлежит рассмотрению в Управлении
Федеральной антимонопольной службы по Республике Марий Эл.

Рассмотрение дела об административном правонарушении состоится 18 апреля
2023 года в 10 часов 30 минут по адресу: Республика Марий Эл, г. Йошкар-Ола,
ул. Волкова, 164.

Возможность участия будет организована посредством удаленного доступа
через программу «TrueConf» по ссылке:  https://fas1.tconf.rt.ru/c/0630687407.

Подключение к конференции возможно в том числе со смартфона или планшета
под управлением операционной системы Android или iOS.

В соответствии со статьями 25.1-25.5, частью 3 статьи 28.2 КоАП РФ <…>
разъясняются ее права и обязанности.

В соответствии с частью 1 статьи 25.1 КоАП РФ лицо, в отношении которого
ведется производство по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, давать объяснения, заявлять
ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью защитника, а также
иными процессуальными правами, в том числе правом обжаловать
постановление по делу в течение 10 суток согласно статье 30.1-30.3 КоАП РФ.

Согласно статье 51 Конституции Российской Федерации никто не обязан
свидетельствовать против самого себя, своего супруга и близких родственников.

В соответствии со статьей 25.5 КоАП РФ защитник и представитель, допущенные к
участию в производстве по делу об административном правонарушении, вправе
знакомиться со всеми материалами дела, представлять доказательства, заявлять
ходатайства и отводы, участвовать в рассмотрении дела, обжаловать
применение мер обеспечения производства по делу, постановление по делу,
пользоваться иными процессуальными правами.

Настоящий протокол об административном правонарушении составлен в
отсутствии <…> надлежащим образом извещенной о времени и месте



составления протокола.

Специалист-
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