
Комиссия Оренбургского УФАС России по контролю в сфере осуществления
закупок (далее по тексту - Комиссия Оренбургского УФАС России) в
составе:

Председателя Комиссии:, Членов Комиссии:

в присутствии:

представителя ОМВД Российской Федерации по Беляевскому району
Оренбургской области –;

представители ООО «Экоорг» не явились, о дате, времени, месте
рассмотрения жалобы извещены надлежащим образом,

рассмотрев жалобу ООО «Экоорг» на действия аукционной комиссии ОМВД
Российской Федерации по Беляевскому району Оренбургской области при
проведении электронного аукциона на  откачку жидких бытовых отходов
(номер извещения № 0153100012019000021),

 

УСТАНОВИЛА:

 

10.10.2019г. в Оренбургское УФАС России поступила жалоба 
                          ООО «Экоорг»  (далее – Заявитель) на действия аукционной
комиссии ОМВД Российской Федерации по Беляевскому району
Оренбургской области (далее - Заказчик)  при проведении электронного
аукциона  на  откачку жидких бытовых отходов (номер извещения №
0153100012019000021) (далее - аукцион).

В связи с поступившей жалобой в порядке ч. 7 ст.106 Федерального закона
РФ от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров,
работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
(далее - Закон о контрактной системе), Заказчику, оператору электронной
площадки выставлено требование о приостановлении осуществления
закупки в части заключения контракта до рассмотрения жалобы по
существу.

В своей жалобе Заявитель просит признать результаты подведения итогов
электронного аукциона недействительными, в связи с тем, что в соответствии
с требованиями законодательства и документации, на откачку жидких
бытовых отходов требуется лицензия, которая, согласно сведениям из ЕГРИП
отсутствует у победителя аукциона ИП..

Представитель Заказчика просил признать жалобу необоснованной,
пояснил, что заявка ИП. соответствовала заявленным требованиям
документации электронного аукциона.



В результате рассмотрения жалобы и осуществления в соответствии с ч. 3
                ст. 99 Закона о контрактной системе, внеплановой проверки,
Комиссия Оренбургского УФАС России, проанализировав представленные
документы и доводы сторон, пришла к следующим выводам:

25.09.2019г. на официальном сайте Российской Федерации (единая
информационная система) для размещения информации о размещении
закупок в сети Интернет www.zakupki.gov.ru и на электронной площадке было
размещено извещение и документация об электронного аукциона на 
откачку жидких бытовых отходов (номер извещения № 0153100012019000021)
(далее - аукцион).

Начальная (максимальная) цена контракта составляет 1 000 000,00 рублей.

Аукционная документация утверждена Заказчиком.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 31 Закона о контрактной системе при осуществлении
закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к
участникам закупки, в том числе соответствие требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В соответствии с п. 2 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация
об электронном аукционе должна содержать требования к содержанию,
составу заявки на участие в таком аукционе в соответствии с частями 3 - 6
статьи 66 настоящего Федерального закона и инструкция по ее заполнению.
При этом не допускается установление требований, влекущих за собой
ограничение количества участников такого аукциона или ограничение
доступа к участию в таком аукционе.

В соответствии с п. 2 ч. 5 ст. 66 Закона о контрактной системе вторая часть
заявки на участие в электронном аукционе должна содержать документы,
подтверждающие соответствие участника такого аукциона требованиям,
установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 настоящего Федерального
закона, или копии этих документов, а также декларация о соответствии
участника такого аукциона требованиям, установленным пунктами 3 - 9 части
1 статьи 31 настоящего Федерального закона (указанная декларация
предоставляется с использованием программно-аппаратных средств
электронной площадки).

Согласно ст. 49 Гражданского кодекса РФ в случаях, предусмотренных
законом, юридическое лицо может заниматься отдельными видами
деятельности только на основании специального разрешения (лицензии),
членства в саморегулируемой организации или выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к определенному
виду работ.



Федеральным законом от 24 июня 1998 г. № 89-ФЗ «Об отходах производства и
потребления»  (далее - Федеральный закон № 89-ФЗ) установлено, что
твердые коммунальные отходы - это отходы, образующиеся в жилых
помещениях в процессе потребления физическими лицами, а также товары,
утратившие свои потребительские свойства в процессе их использования
физическими лицами в жилых помещениях в целях удовлетворения личных и
бытовых нужд. К твердым коммунальным отходам также относятся отходы,
образующиеся в процессе деятельности юридических лиц, индивидуальных
предпринимателей и подобные по составу отходам, образующимся в жилых
помещениях в процессе потребления физическими лицами.

В соответствии с ч. 1 ст. 9 Федерального закона № 89-ФЗ  лицензирование
деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности
осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 4 мая 2011 года N
99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности» с учетом положений
настоящего Федерального закона.

Согласно ч. 2 ст. 9 Федерального закона № 89-ФЗ индивидуальный
предприниматель или юридическое лицо не вправе осуществлять
деятельность по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов опасности на
конкретном объекте обезвреживания отходов и (или) объекте размещения
отходов I - IV классов опасности, если на этом объекте уже осуществляется
деятельность по обезвреживанию и (или) размещению отходов I - IV классов
опасности другим индивидуальным предпринимателем или другим
юридическим лицом, имеющими лицензию на указанную деятельность.

            В силу п. 30 ч. 1 ст. 12 Федерального закона от 4 мая 2011 года № 99-ФЗ
«О лицензировании отдельных видов деятельности» лицензированию
подлежит, в том числе, деятельности по сбору, транспортированию,
обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению отходов I - IV классов
опасности.

Согласно ч. 1 ст. 15 Федерального закона № 89-ФЗ лица, которые допущены к
обращению с отходами I - IV класса опасности, обязаны иметь
профессиональную подготовку, подтвержденную свидетельствами
(сертификатами) на право работы с отходами I - IV класса опасности.

В соответствии со ст. 16 Федерального закона № 89-ФЗ транспортирование
отходов должно осуществляться при следующих условиях: наличие паспорта
отходов; наличие специально оборудованных и снабженных специальными
знаками транспортных средств; соблюдение требований безопасности к
транспортированию отходов на транспортных средствах; наличие
документации для транспортирования и передачи отходов с указанием
количества транспортируемых отходов, цели и места назначения их
транспортирования.



Исходя из вышеизложенного, организация, осуществляющая деятельность в
сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе по
транспортировке отходов, обязана иметь лицензию и документы,
подтверждающие специальную профессиональную подготовку работников,
непосредственно выполняющих указанные работы.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе, документация об
электронном аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о
проведении такого аукциона, должна содержать следующую информацию: 
наименование и описание объекта закупки и условия контракта в
соответствии со статьей 33 настоящего Федерального закона, в том числе
обоснование начальной (максимальной) цены контракта.

По смыслу п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной системе информация,
указанная в документации об электронном аукционе,  а также в Извещении о
проведении электронного аукциона должна быть единой.

В извещении о проведении электронного аукциона в разделе «требования к
участникам»: установлено:

«1  Единые требования к участникам (в соответствии с частью 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ)

дополнительная информация к требованию отсутствует.

В пункте 20 информационной карты аукционной документации  содержатся
следующие  единые требования к участникам закупки: 

«1) соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим
поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом
закупки. (не установлены)

2) непроведение ликвидации участника закупки - юридического лица и
отсутствие решения арбитражного суда о признании участника закупки -
юридического лица или индивидуального предпринимателя несостоятельным
(банкротом) и об открытии конкурсного производства;

3) неприостановление деятельности участника закупки в порядке,
установленном Кодексом Российской Федерации об административных
правонарушениях, на дату подачи заявки на участие в закупке;

4) отсутствие у участника закупки недоимки по налогам, сборам,
задолженности по иным обязательным платежам в бюджеты бюджетной
системы Российской Федерации (за исключением сумм, на которые
предоставлены отсрочка, рассрочка, инвестиционный налоговый кредит в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах, которые реструктурированы в соответствии с законодательством
Российской Федерации, по которым имеется вступившее в законную силу



решение суда о признании обязанности заявителя по уплате этих сумм
исполненной или которые признаны безнадежными к взысканию в
соответствии с законодательством Российской Федерации о налогах и
сборах) за прошедший календарный год, размер которых превышает
двадцать пять процентов балансовой стоимости активов участника закупки,
по данным бухгалтерской отчетности за последний отчетный период. Участник
закупки считается соответствующим установленному требованию в случае,
если им в установленном порядке подано заявление об обжаловании
указанных недоимки, задолженности и решение по такому заявлению на дату
рассмотрения заявки на участие в определении поставщика (подрядчика,
исполнителя) не принято;

5) отсутствие у участника закупки - физического лица либо у руководителя,
членов коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего
функции единоличного исполнительного органа, или главного бухгалтера
юридического лица - участника закупки судимости за преступления в сфере
экономики и (или) преступления, предусмотренные статьями 289, 290, 291, 291.1
Уголовного кодекса Российской Федерации (за исключением лиц, у которых
такая судимость погашена или снята), а также неприменение в отношении
указанных физических лиц наказания в виде лишения права занимать
определенные должности или заниматься определенной деятельностью,
которые связаны с поставкой товара, выполнением работы, оказанием
услуги, являющихся объектом осуществляемой закупки, и административного
наказания в виде дисквалификации;

5.1) участник закупки - юридическое лицо, которое в течение двух лет до
момента подачи заявки на участие в закупке не было привлечено к
административной ответственности за совершение административного
правонарушения, предусмотренного статьей 19.28 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях;

6) обладание участником закупки исключительными правами на результаты
интеллектуальной деятельности, если в связи с исполнением контракта
заказчик приобретает права на такие результаты, за исключением случаев
заключения контрактов на создание произведений литературы или искусства,
исполнения, на финансирование проката или показа национального фильма;

7) отсутствие между участником закупки и заказчиком конфликта интересов,
под которым понимаются случаи, при которых руководитель заказчика, член
комиссии по осуществлению закупок, руководитель контрактной службы
заказчика, контрактный управляющий состоят в браке с физическими лицами,
являющимися выгодоприобретателями, единоличным исполнительным органом
хозяйственного общества (директором, генеральным директором,
управляющим, президентом и другими), членами коллегиального
исполнительного органа хозяйственного общества, руководителем
(директором, генеральным директором) учреждения или унитарного
предприятия либо иными органами управления юридических лиц - участников



закупки, с физическими лицами, в том числе зарегистрированными в качестве
индивидуального предпринимателя, - участниками закупки либо являются
близкими родственниками (родственниками по прямой восходящей и
нисходящей линии (родителями и детьми, дедушкой, бабушкой и внуками),
полнородными и неполнородными (имеющими общих отца или мать) братьями
и сестрами), усыновителями или усыновленными указанных физических лиц.
Под выгодоприобретателями для целей настоящей статьи понимаются
физические лица, владеющие напрямую или косвенно (через юридическое
лицо или через несколько юридических лиц) более чем десятью процентами
голосующих акций хозяйственного общества либо долей, превышающей
десять процентов в уставном капитале хозяйственного общества;

8) участник закупки не является офшорной компанией;

9) отсутствие у участника закупки ограничений для участия в закупках,
установленных законодательством Российской Федерации.

10) отсутствие в предусмотренном Федеральным законом № 44-ФЗ от
05.04.2013 «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» реестре
недобросовестных поставщиков (подрядчиков, исполнителей) информации об
участнике закупки, в том числе информации об учредителях, о членах
коллегиального исполнительного органа, лице, исполняющем функции
единоличного исполнительного органа участника закупки -  юридического
лица и в реестре недобросовестных поставщиков (подрядчиков,
исполнителей) до вступления в силу Федерального закона № 44-ФЗ».

В пункте 15 информационной карты аукционной документации Заказчиком
установлено: «Вторая часть заявки на участие в электронном аукционе
должна содержать следующие документы и информацию:

1) наименование, фирменное наименование (при наличии), место
нахождения, почтовый адрес, номер контактного телефона,
идентификационный номер налогоплательщика участника настоящего
аукциона, идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
настоящего аукциона;

2) документы (или копии документов), подтверждающие соответствие
участника электронного аукциона требованиям:

2.1) установленным п.1ч.1 ст. 31 Федерального закона «О контрактной
системе…» № 44-ФЗ:

- копию лицензии на осуществление деятельности по сбору,
транспортированию отходов IV класса опасности (в соответствии с
требованиями Федерального закон от 04.05.2011г. № 99-ФЗ «О



лицензировании отдельных видов деятельности», а также на основании
Постановление Правительства РФ от 03.10.2015 N 1062 \"О лицензировании
деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов IV классов опасности\" (вместе с
\"Положением о лицензировании деятельности по сбору,
транспортированию, обработке, утилизации, обезвреживанию, размещению
отходов IV классов опасности\") на осуществление:

 - деятельности по обезвреживанию и размещению отходов IV классов
опасности;

или

- деятельности по сбору, транспортированию, обработке, утилизации,
обезвреживанию, размещению отходов IV классов опасности.

По виду отхода по федеральному классификационному каталогу отходов:

7 32 10001304 Отходы (осадки) из выгребных ям.

2.2) декларацию о соответствии участника аукциона требованиям,
установленным п.п. 3-5, 7, 7.1, 9 ч.1 ст. 31 Федерального закона «О контрактной
системе…» № 44-ФЗ от 05.04.2013г.

3) решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копия
данного решения в случае, если требование о необходимости наличия
данного решения для совершения крупной сделки установлено
федеральными законами и иными нормативными правовыми актами
Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического
лица и для участника такого аукциона заключаемый контракт или
предоставление обеспечения заявки на участие в таком аукционе,
обеспечения исполнения контракта является крупной сделкой.

4) документы, подтверждающие право участника электронного аукциона на
получение преимущества в соответствии со ст.30 Федерального закона «О
контрактной системе…» № 44-ФЗ или копии этих документов (декларация о
принадлежности участника к субъектам малого предпринимательства
(соответствие Федеральному закону от 24 июля 2007 г. № 209-ФЗ «О развитии
малого и среднего предпринимательства Российской Федерации») или
социально ориентированным некоммерческим организациям (соответствие
Федеральному закону от 12.01.1996г. № 7 «О некоммерческих организациях»).

Таким образом, аукционная документация в части установленных
требований к участникам аукциона относительно предоставления лицензии
содержит противоречивую информацию.

В соответствии с ч. 8 ст. 31 Закона о контрактной системе комиссия по
осуществлению закупок проверяет соответствие участников закупок
требованиям, указанным в пункте 1, пункте 10 (за исключением случаев



проведения электронных процедур, запроса котировок и предварительного
отбора) части 1 и части 1.1 (при наличии такого требования) настоящей
статьи, и в отношении отдельных видов закупок товаров, работ, услуг
требованиям, установленным в соответствии с частями 2 и 2.1 настоящей
статьи, если такие требования установлены Правительством Российской
Федерации.

В соответствии с ч. 1 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционная
комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в электронном
аукционе, информацию и электронные документы, направленные заказчику
оператором электронной площадки в соответствии с частью 19 статьи 68
настоящего Федерального закона, в части соответствия их требованиям,
установленным документацией о таком аукционе.

Согласно ч. 2 ст. 69 Закона о контрактной системе аукционной комиссией на
основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в
электронном аукционе принимается решение о соответствии или о
несоответствии заявки на участие в таком аукционе требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в порядке и по
основаниям, которые предусмотрены настоящей статьей. Для принятия
указанного решения аукционная комиссия рассматривает информацию о
подавшем данную заявку участнике такого аукциона, содержащуюся в
реестре участников такого аукциона, получивших аккредитацию на
электронной площадке.

В силу ч. 6 ст. 69 Закона о контрактной системе заявка на участие в
электронном аукционе признается не соответствующей требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, в случае:

1) непредставления документов и информации, которые предусмотрены
частью 11 статьи 24.1, частями 3 и 5 статьи 66 настоящего Федерального
закона, несоответствия указанных документов и информации требованиям,
установленным документацией о таком аукционе, наличия в указанных
документах недостоверной информации об участнике такого аукциона на
дату и время окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе;

2) несоответствия участника такого аукциона требованиям, установленным в
соответствии с частью 1, частями 1.1, 2 и 2.1 (при наличии таких требований)
статьи 31 настоящего Федерального закона;

3) предусмотренном нормативными правовыми актами, принятыми в
соответствии со статьей 14 настоящего Федерального закона.

Согласно Протоколу подведения итогов электронного аукциона от 08.10.2019
№0153100012019000021-3 в результате рассмотрения вторых частей заявок на
участие в электронном аукционе победителем электронного аукциона
признан ИП, предложивший цену контракта 890 000 (восемьсот девяносто 
тысяч) рублей 00 копеек.



Проанализировав заявку Победителя аукциона, принимая во внимание тот
факт, что аукционная документация содержит противоречивую информацию,
Комиссия Оренбургского УФАС России полагает, что действия аукционной
комиссии не противоречат требованиям Закона о контрактной системе.

Между тем, Комиссия Оренбургского УФАС России приходит к выводу, что
указав в аукционной документации противоречивую информацию в части
наличия лицензии на выполнение работ, Заказчик допустил нарушение ч. 1
ст. 64 Закона о контрактной системе.

На основании вышеизложенного, руководствуясь ст. 99, ч. 8 ст. 106 Закона о
контрактной системе, Комиссия Оренбургского УФАС России,

 

 

 

 

РЕШИЛА:

 

Признать жалобу ООО «Экоорг» на действия аукционной комиссии ОМВД
Российской Федерации по Беляевскому району Оренбургской области при
проведении электронного аукциона на  откачку жидких бытовых отходов
(номер извещения № 0153100012019000021) необоснованной.

2. Признать ОМВД Российской Федерации по Беляевскому району
Оренбургской области  нарушившим п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о контрактной
системе.

3. Выдать ОМВД Российской Федерации по Беляевскому району
Оренбургской области   предписание об устранении допущенных
нарушений Закона о контрактной системе.

4. Передать материалы дела должностному лицу Оренбургского УФАС
России для решения вопроса о возбуждении дела об административном
правонарушении.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение 3-х месяцев
со дня его принятия.


