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П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

о наложении штрафа по делу об административном правонарушении

 № 048/04/9.21-934/2021

«05» октября 2021                                                                                     город
Липецк

 

Я, <…>, рассмотрев протокол и материалы дела об административном
правонарушении № 048/04/9.21-934/2021 в отношении АО «Липецкая
городская энергетическая компания» (398001, г. Липецк, пл. Петра Великого,
4а; ОГРН 1094823016617, ИНН/КПП 4825066916/ 482601001, дата регистрации
31.12.2009) по ч. 2 ст. 9.21 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее – КоАП РФ)  в присутствии
представителя  АО «ЛГЭК»: Зверева А.А. (доверенность от 15.09.2021 № 146),
присутствующему разъяснены права лица, привлекаемого к
административной ответственности, предусмотренные статьей 25.1 КоАП РФ.

 

У С Т А Н О В И Л:

 

В адрес Липецкого УФАС России поступило заявление <…> (вх. № 168-з от
23.06.2021) (далее - заявитель) на действия АО «Липецкая городская
энергетическая компания» (далее – АО «ЛГЭК», сетевая организация,
О бщест во) по вопросу невыполнения мероприятий о подключении
(технологическом присоединении) к централизованной системе холодного
водоснабжения садового домика, расположенного по адресу: <…> (далее -
объект).

Из материалов следует, что между <…> в АО «ЛГЭК» заключен договор о
подключении (технологическом присоединении) к централизованной системе
холодного водоснабжения объекта от 02.09.2019 № 2530/19.

Согласно п. 4 договора от 02.09.2019 срок подключения объекта 21.02.2021 г.

Однако, по информации заявителя, до настоящего времени, подключение
объекта заявителя к централизованной системе холодного водоснабжения
не осуществлено.



Порядок подключения (технологического присоединения) объектов
капитального строительства, в том числе водопроводных и (или)
канализационных сетей, к централизованным системам холодного
водоснабжения и (или) водоотведения установлен Постановлением
Правительства РФ от 29.07.2013 № 644 "Об утверждении Правил
холодного водоснабжения и водоотведения и о внесении изменений в
некоторые акты Правительства Российской Федерации", (далее –
Постановление № 644).

Согласно п. 86 Постановления 644 подключение (технологическое
присоединение) объектов капитального строительства, в том числе
водопроводных и (или) канализационных сетей, к централизованным
системам холодного водоснабжения и (или) водоотведения осуществляется
в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о
градостроительной деятельности для подключения объектов капитального
строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, с учетом
особенностей, предусмотренных Федеральным законом "О водоснабжении и
водоотведении" и настоящими Правилами, на основании договора о
подключении (технологическом присоединении), заключенного в
соответствии с типовым договором о подключении (технологическом
присоединении) к централизованной системе холодного водоснабжения или
типовым договором о подключении (технологическом присоединении) к
централизованной системе водоотведения.

В соответствии с п. 90 Постановления 644 для заключения договора о
подключении и получения условий подключения (технологического
присоединения) заявитель направляет в организацию водопроводно-
канализационного хозяйства, определенную органом местного
самоуправления, заявление о подключении, содержащее полное и
сокращенное наименования заявителя (для физических лиц - фамилия, имя,
отчество), его местонахождение и почтовый адрес, наименование
подключаемого объекта и кадастровый номер земельного участка, на
котором располагается подключаемый объект (за исключением случаев
направления заявления о подключении в рамках реализации программы
реновации жилищного фонда в городе Москве), данные об общей
подключаемой нагрузке с приложением следующих документов:

а) копии учредительных документов, а также документы, подтверждающие
полномочия лица, подписавшего заявление;

б) нотариально заверенные копии правоустанавливающих документов на
земельный участок, а в случае отсутствия таких документов при
осуществлении строительства, реконструкции в рамках реализации
программы реновации жилищного фонда в городе Москве - копия схемы
расположения земельного участка или земельных участков на кадастровом
плане территории, утвержденной уполномоченным органом исполнительной
власти г. Москвы, нотариально заверенные копии правоустанавливающих



документов на подключаемый объект, ранее построенный и введенный в
эксплуатацию, а для строящихся объектов - копия разрешения на
строительство (за исключением объектов, для строительства которых в
соответствии с Градостроительным кодексом Российской Федерации
выдача разрешения на строительство не требуется);

в) ситуационный план расположения объекта с привязкой к территории
населенного пункта;

г) топографическая карта участка в масштабе 1:500 (со всеми наземными и
подземными коммуникациями и сооружениями), согласованная с
эксплуатирующими организациями;

д) информация о сроках строительства (реконструкции) и ввода в
эксплуатацию строящегося (реконструируемого) объекта;

е) баланс водопотребления и водоотведения подключаемого объекта в
период использования максимальной величины мощности (нагрузки) с
указанием целей использования холодной воды и распределением объемов
подключаемой нагрузки по целям использования, в том числе на
пожаротушение, периодические нужды, заполнение и опорожнение
бассейнов, прием поверхностных сточных вод, а также с распределением
общего объема сточных вод по канализационным выпускам (в процентах);

ж) сведения о составе и свойствах сточных вод, намеченных к отведению в
централизованную систему водоотведения;

з) сведения о назначении объекта, высоте и об этажности зданий, строений,
сооружений;

и) градостроительный план земельного участка (при подключении линейного
объекта - проект планировки территории и проект межевания территории),
результаты инженерных изысканий либо ссылка на государственные
информационные системы обеспечения градостроительной деятельности,
где размещаются соответствующие результаты инженерных изысканий.

В соответствии с п. 94 Постановления 644 в случае представления сведений и
документов, указанных в пункте 90 настоящих Правил, в полном объеме и
наличия технической возможности подключения (технологического
присоединения), а также при условии наличия в инвестиционных программах
организаций водопроводно-канализационного хозяйства мероприятий,
обеспечивающих техническую возможность подключения (технологического
присоединения), организация водопроводно-канализационного хозяйства в
течение 20 рабочих дней со дня представления сведений и документов,
указанных в пункте 90 настоящих Правил, в полном объеме направляет
заявителю подписанный договор о подключении (технологическом
присоединении) с приложением условий подключения (технологического
присоединения) и расчета платы за подключение (технологическое



присоединение).

Согласно письма АО «ЛГЭК» от 05.07.2021 исх. № 1458, для исполнения
обязательств перед заявителем с 02.09.2019 (с даты заключения договора)
объект был включен в инвестиционную программу компании, выполнена
проектно – сметная документация, проводились работы по определению
подрядной организации для выполнения строительно – монтажных работ.
Закупочные процедуры № 2-80-ПЗ/2021 СМР от 08.06.2021 и № 2-93-ПЗ/2021
СМР от 25.06.2021, не состоялись в результате отсутствия коммерческих
предложений от подрядных организаций.

На рассмотрении заявления представитель АО «ЛГЭК» пояснил, что
подключение заявителя к централизованной системе холодного
водоснабжения не осуществлено, поскольку необходимо согласовать
прохождение сетей через другой участок.

В соответствии со статьей 3, частью 1 статьи 4 Федерального Закона от
17.08.1995 г. № 147-ФЗ «О естественных монополиях», субъектом естественной
монополии является хозяйствующий субъект, занятый производством
(реализацией) товаров в условиях естественной монополии. Услуги по
водоснабжению и водоотведению с использованием централизованных
систем, систем коммунальной инфраструктуры отнесены к сфере
деятельности субъектов естественных монополий.

Таким образом, АО «ЛГЭК» является субъектом естественной монополии,
оказывающим услуги по водоснабжению и водоотведению с использованием
централизованных систем.

При этом, для осуществления водоотведения объекта капитального
строительства необходимо подключение такого объекта к централизованной
системе водоотведения.

Таким образом, заключению договора водоотведения предшествует
заключение договора о подключении объекта капитального строительства к
централизованной системе водоотведения, что свидетельствует о том, что
договор о подключении неразрывно связан с технологическим
присоединением к централизованным сетям холодного водоснабжения.
Мероприятия, по технологическому присоединению к централизованным
сетям холодного водоснабжения, осуществляются непосредственно с целью
последующего оказания услуг водоснабжения (технологическое
присоединение является составной частью единого технологического
процесса по оказанию услуг водоснабжения по централизованным сетям).  

Согласно статьи 2.10 КоАП РФ юридические лица подлежат
административной ответственности за совершение административных
правонарушений в случаях, предусмотренных статьями раздела II
настоящего Кодекса или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях.



Согласно части 1 статьи 23.48 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) Федеральный
антимонопольный орган, его территориальные органы рассматривают дела
об административных правонарушениях, предусмотренных ст. 9.21 КоАП РФ.

В соответствии с ч. 1 ст. 9.21 КоАП РФ нарушение субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к магистральным нефтепроводам и (или) магистральным
нефтепродуктопроводам, электрическим сетям, тепловым сетям,
газораспределительным сетям или централизованным системам горячего
водоснабжения, холодного водоснабжения и водоотведения, либо
нарушение собственником или иным законным владельцем объекта
электросетевого хозяйства правил недискриминационного доступа к
услугам по передаче электрической энергии, либо препятствование
собственником или иным законным владельцем водопроводных и (или)
канализационных сетей транспортировке воды по их водопроводным сетям и
(или) транспортировке сточных вод по их канализационным сетям влечет
наложение административного штрафа на юридических лиц - от ста тысяч
до пятисот тысяч рублей.

Вместе с тем, согласно части 2 статьи 9.21 КоАП РФ повторное совершение
административного правонарушения, предусмотренного частью 1
настоящей статьи, влечет наложение административного штрафа на
юридических лиц в размере от шестисот тысяч до одного миллиона рублей.

Исходя из положений пункта 2 части 1 статьи 4.3 КоАП РФ, повторным
признается совершение однородного административного правонарушения,
то есть совершение административного правонарушения в период, когда
лицо считается подвергнутым административному наказанию в соответствии
со статьей 4.6 КоАП РФ за совершение однородного административного
правонарушения.

Лицо, которому назначено административное наказание за совершение
административного правонарушения, считается подвергнутым данному
наказанию со дня вступления в законную силу постановления о назначении
административного наказания до истечения одного года со дня окончания
исполнения данного постановления (статья 4.6 КоАП РФ).

Согласно п. 19.1 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникающих в судебной практике при рассмотрении
дел об административных правонарушениях», однородными считаются
правонарушения, ответственность за совершение которых предусмотрена
одной статьей Особенной части КоАП РФ.

Материалами дела подтверждается, что общество в течение года
привлекалось к административной ответственности по статье 9.21 КоАП РФ:
постановление Липецкого УФАС России от 22.03.2021 г. по делу об



административном правонарушении № 048/04/9.21-97/2021 (штраф оплачен
25.06.2021 г., платежное поручение № 6472); указанное постановление
вступило в законную силу.

Липецким УФАС России установлено, что у АО «ЛГЭК» имелась возможность
для соблюдения правил и норм, за нарушение которых КоАП РФ
предусмотрена административная ответственность, но обществом не были
предприняты все зависящие от него меры по их соблюдению.

Согласно части 1 статьи 23.48 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях (далее - КоАП РФ) Федеральный
антимонопольный орган, его территориальные органы рассматривают дела
об административных правонарушениях, предусмотренных статьей 9.21 КоАП
РФ.

Субъектом правонарушения в рассматриваемом случае выступает АО
«ЛГЭК», являющееся гарантирующим поставщиком по водоснабжению и
водоотведению с использованием централизованных систем.

Объектом правонарушения, предусмотренного названной нормой, является
обеспечение порядка недискриминационного доступа или установленного
порядка подключения (технологического присоединения) к
централизованной системе холодного водоснабжения.

Объективная сторона вменяемого АО «ЛГЭК» административного
правонарушения заключается в нарушении субъектом естественной
монополии правил (порядка обеспечения) недискриминационного доступа
или установленного порядка подключения (технологического присоединения)
к централизованной системе холодного водоснабжения.

Субъективная сторона выражается в форме вины, так как АО «ЛГЭК» должно
было знать и соблюдать законодательство, однако, в ходе осуществления
своей деятельности допустило нарушение требований действующего
законодательства. У АО «ЛГЭК» имелась возможность для соблюдения
законодательства, однако им не были приняты все зависящие от него меры
по его соблюдению.

В соответствии с ч. 1.5 КоАП РФ, лицо подлежит административной
ответственности только за те административные правонарушения, в
отношении которых установлена его вина.

Согласно ч. 2 ст. 2.1 КоАП РФ, юридическое лицо признается виновным в
совершении административного правонарушения, если будет установлено,
что у него имелась возможность для соблюдения правил и норм, за
нарушение которых настоящим Кодексом или законами субъекта
Российской Федерации предусмотрена административная ответственность,
но данным лицом не были приняты все зависящие от него меры по их
соблюдению.



Доказательств, подтверждающих, что АО «ЛГЭК» предприняло все
зависящие от него меры по надлежащему исполнению требований
действующего законодательства и недопущению совершения
административного правонарушения, чрезвычайных и непредотвратимых
обстоятельств, исключающих возможность соблюдения действующих норм и
правил, не представлено.

В и н а АО «ЛГЭК» в совершении административного правонарушения
заключается в том, что у общества имелась возможность соблюсти правила
(порядок обеспечения) недискриминационного доступа или установленного
порядка подключения (технологического присоединения), однако, им не были
предприняты все необходимые для этого меры.

При таких обстоятельствах, должностное лицо Липецкого УФАС России
приходит к выводу о наличии субъективной стороны в составе вмененного
обществу правонарушения.

Таким образом, в ходе рассмотрения дела об административном
правонарушении установлено наличие события и состава
административного правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ.

Место совершения административного правонарушения - г. Липецк,
Липецкая область.

Время совершения административного правонарушения, установленное
материалами дела: 22.02.2021 г.

На рассмотрении дела представитель АО «ЛГЭК» признал вину и заявил
ходатайство о применении положений ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ и назначить
административное наказание в виде штрафа в размере менее половины
минимального размера, предусмотренного для юридических лиц ч. 2 ст. 9.21
КоАП РФ, в связи с тяжелым финансовым положением Общества.

Должностным лицом также рассмотрено применение положений ст. 2.9 КоАП
РФ об освобождение лица, привлекаемого к ответственности, однако оно
признано невозможным, ввиду следующего.

В соответствии с частью 1 статьи 2.1 КоАП РФ административным
правонарушением признается противоправное, виновное действие
(бездействие) физического или юридического лица, за которое настоящим
Кодексом или законами субъектов Российской Федерации об
административных правонарушениях установлена административная
ответственность.

Согласно пункту 21 Постановления Пленума Верховного Суда Российской
Федерации от 24.03.2005 N 5, такие обстоятельства, как, например, личность
и имущественное положение привлекаемого к ответственности,



добровольное устранение последствий правонарушения, возмещение
причиненного ущерба, не являются обстоятельствами, характеризующими
малозначительность правонарушения. Они в силу частей 2 и 3 статьи 4.1
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях
учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях применительно к обстоятельствам
конкретного совершенного лицом деяния и должна быть мотивирована.

По своей юридической конструкции правонарушение, ответственность за
которое предусмотрена частью 2 статьи 9.21 Кодекса Российской
Федерации об административных правонарушениях, образует формальный
состав и считается оконченным с момента нарушения требований,
установленных законодательством. В этой связи существенная угроза
охраняемым общественным отношениям заключается не в наступлении
каких-либо материальных последствий правонарушения, а в
пренебрежительном отношении нарушителя к исполнению своих публично-
правовых обязанностей, в частности, в сфере законодательства о
технологическом присоединения к сетям газораспределения.

На основании вышеизложенного, руководствуясь положениями
Постановления Пленума Верховного суда Российской Федерации от
24.03.2005 № 5, должностное лицо государственного органа приходит к
выводу о том, что  совершенное АО «ЛГЭК» административное
правонарушение, не может быть отнесено к малозначительному.

В соответствии со ст. 3.1 КоАП РФ, административное наказание является
установленной государством мерой ответственности за совершение
административного правонарушения и применяется в целях
предупреждения совершения новых правонарушений, как самим
правонарушителем, так и другими лицами.

Согласно ч. 3.2 ст. 4.1 КоАП РФ, при наличии исключительных обстоятельств,
связанных с характером совершенного административного правонарушения
и его последствиями, имущественным и финансовым положением
привлекаемого к административной ответственности юридического лица,
судья, орган, должностное лицо, рассматривающие дела об
административных правонарушениях либо жалобы, протесты на
постановления и (или) решения по делам об административных
правонарушениях, могут назначить наказание в виде административного
штрафа в размере менее минимального размера административного
штрафа, предусмотренного соответствующей статьей или частью статьи
раздела II настоящего Кодекса, в случае, если минимальный размер
административного штрафа для юридических лиц составляет не менее ста
тысяч рублей.

В силу ч. 3.3 ст. 4.1 КоАП РФ, при назначении административного наказания в



соответствии с частью 3.2 настоящей статьи, размер административного
штрафа не может составлять менее половины минимального размера
административного штрафа, предусмотренного для юридических лиц
соответствующей статьей или частью статьи раздела II настоящего
Кодекса.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность, не
установлено. Смягчающими обстоятельствами являются: раскаяние лица,
совершившего административное правонарушение.

Учитывая характер совершенного административного правонарушения и его
последствия, должностное лицо пришло к выводу о наличии в данном
конкретном случае предусмотренных действующим законодательством
оснований для применения к АО «ЛГЭК» меры ответственности и снижения
размера штрафа до размера, равного 300 000 руб., соответствующего
принципу справедливости и соразмерности.

Принимая во внимание доказанность состава административного
правонарушения, подтвержденного документами, имеющимися в деле об
административном правонарушении, а также руководствуясь  статьями 2.9, 
3.5, 4.1, 9.21, 23.48, 29.9, 29.10 КоАП РФ,

 

П О С Т А Н О В И Л :

 

Признать АО «ЛГЭК» (398001, г. Липецк, пл. Петра Великого, 4а; ОГРН
1094823016617, ИНН/КПП 4825066916/ 482601001, дата регистрации 31.12.2009)
виновным в совершении административного правонарушения,
ответственность за которое предусмотрена ч. 2 ст. 9.21 КоАП РФ, и
назначить ему наказание в виде административного штрафа в размере 300
000 (триста тысяч) рублей.

В соответствии с частью 1 статьи 32.2 КоАП РФ, административный штраф
должен быть уплачен не позднее шестидесяти дней со дня вступления
постановления о наложении штрафа в законную силу либо со дня истечения
срока отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьёй 31.5 КоАП
РФ.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ, сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объёме в соответствии с
законодательством Российской Федерации.

Согласно Федеральному закону от 08.12.2020 № 385-ФЗ «О федеральном
бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов», денежные
взыскания (штрафы) за нарушение антимонопольного законодательства в
сфере конкуренции на товарных рынках, защиты конкуренции на рынке



финансовых услуг, законодательства о естественных монополиях и
законодательства о государственном регулировании цен (тарифов),
налагаемые федеральными органами государственной власти оплачивается
в федеральный бюджет по реквизитам:

УФК по Липецкой области (Липецкое УФАС России л/с №
04461056940);

ИНН 4826018513

КПП 482601001

ОГРН 1024840864432

ЕКС № 40102810945370000039

Казначейский счет № 03100643000000014600

БИК 014206212

ОКТМО 42701000

Отделение Липецк Банка России//УФК по Липецкой области г.
Липецк

КБК 16111601091010021140

(УИН: 16100500000001130953)

Назначение платежа: «Оплата штрафа по постановлению 048/04/9.21-934/2021
за АО "ЛГЭК"».

Заверенную копию документа, подтверждающую уплату штрафа, лицо,
привлечённое к административной ответственности, направляет
должностному лицу, вынесшему постановление, по адресу: 398050, г. Липецк,
пл. Плеханова, д. 1, контактный тел./факс (4742) 27-37-31. 

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного
штрафа в срок влечёт наложение административного штрафа в двукратном
размере суммы неуплаченного административного штрафа, но не менее
одной тысячи рублей, либо административный арест на срок до пятнадцати
суток, либо обязательные работы на срок до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 3 статьи 30.1 и с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ,
постановление по делу об административном правонарушении, вынесенное
должностным лицом в отношении юридического лица, может быть
обжаловано в арбитражный суд в соответствии с арбитражным
процессуальным законодательством в течение 10 дней со дня вручения или



получения копии постановления.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.

 

Дата вступления постановления в силу                       ______________________

Дата направления постановления в ФССП России   ______________________
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