
 

Р Е Ш Е Н И Е

по делу № 178-ж/2018

г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Резолютивная часть решения оглашена 03 апреля 2018 года

В полном объеме решение изготовлено 05 апреля 2018 года

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее - Комиссия) в составе:

Председателя
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

Членов
Комиссии:

«<…>» - «<…>»;

 «<…>» - «<…>»,

руководствуясь частью 15 статьи 99, статьей 106 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее –
Закон о контрактной системе), рассмотрев ж а л о б у Общества с
ограниченной ответственностью «Изидолг» (далее – ООО «Изидолг»,
заявитель) на действия заказчика при проведении электронного аукциона на
капитальный ремонт внутрипоселковых водопроводных сетей по ул.
Целинная, переулку Красноармейский в п. Павловский Брединского
муниципального района Челябинской области (извещение №
0169300035018000001), в присутствии:

- контрактного управляющего – главного бухгалтера Администрации
Павловского сельского поселения (далее – заказчик) «<…>», действующего
на основании распоряжений № 20 от 01.09.2007, № 07 от 10.02.2017;

- представители заявителя о времени и месте проведения Комиссии
уведомлены, на заседание не явились, письменных пояснений, ходатайств не
представили.

У С Т А Н О В И Л А:

В Челябинское УФАС России 27.03.2018 поступила жалоба ООО «Изидолг» на
действия заказчика при проведении электронного аукциона на капитальный
ремонт внутрипоселковых водопроводных сетей по ул. Целинная, переулку
Красноармейский в п. Павловский Брединского муниципального района
Челябинской области (извещение № 0169300035018000001) (далее – аукцион,
закупка).



Согласно представленным документам извещение о проведении
электронного аукциона опубликовано заказчиком на официальном сайте
Единой информационной системы (далее – ЕИС) в сфере закупок
www.zakupki.gov.ru 12.03.2018 в 18:31.

Начальная (максимальная) цена контракта на капитальный ремонт
внутрипоселковых водопроводных сетей по ул. Целинная, переулку
Красноармейский в п. Павловский Брединского муниципального района
Челябинской области – 3 020 153,00 рублей.

Протоколом от 02.04.2018 № 0169300035018000001-1 аукцион признан
несостоявшимся.

На момент рассмотрения жалобы контракт по итогам аукциона не заключен.

Доводы жалобы ООО «Изидолг» заключаются в следующем.

1. Заказчиком сокращен срок подачи заявки.

2. Заказчиком неправомерно установлены дополнительные требования к
участникам закупки в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о
контрактной системе.

3. Проект контракта содержит положение о сумме оплаты выполненных по
контракту работ без учета возможности снижения цены контракта.

4. Ответственность заказчика и подрядчика в проекте контракта
установлена без учета требований Постановления Правительства РФ от
30.08.2017 № 1042 «Об утверждении Правил определения размера штрафа,
начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), и размера пени, начисляемой за каждый день
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, о внесении изменений в
постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. N 570
и признании утратившим силу постановления Правительства Российской
Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063» (далее - Постановления
Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042).

Представитель заказчика с доводами жалобы ООО «Изидолг» согласился в
части неправильного установления срока окончания подачи заявок на
участие в аукционе. Пояснил, что дополнительные требования к участникам
закупки не установлены, а проект контракта, по мнению заказчика, можно
будет скорректировать при заключении контракта.

Изучив представленные документы и материалы, руководствуясь статьей 106
Закона о контрактной системе, Комиссия пришла к следующим выводам.



1. В соответствии с частью 3 статьи 63 Закона о контрактной системе в
случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота)
превышает три миллиона рублей, заказчик размещает в единой
информационной системе извещение о проведении электронного аукциона
не менее чем за пятнадцать дней до даты окончания срока подачи заявок на
участие в таком аукционе.

Согласно пункту 6 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должны содержаться срок, место и порядок подачи
заявок участников закупки.

В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об электронном аукционе наряду с информацией, указанной в
извещении о проведении такого аукциона, должна содержать дату и время
окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе.

Извещение о проведении электронного аукциона для закупки №
0169300035018000001, опубликованное на официальном сайте ЕИС 12.03.2018
содержит дату и время окончания подачи заявок 27.03.2018 16:00.

В соответствии со статьей 191 Гражданского кодекса Российской
Федерации (далее – ГК РФ) течение срока, определенного периодом
времени, начинается на следующий день после календарной даты или
наступления события, которыми определено его начало.

Поскольку дата размещения извещения 12.03.2018, окончание
пятнадцатидневного срока должно приходиться на 28.12.2017,
следовательно, срок окончания подачи заявок (27.12.2017) установлен
заказчиком с нарушением пятнадцатидневного срока, что не соответствует
требованиям части 3 статьи 63 Закона о контрактной системе.

2. Согласно пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении аукциона в электронной форме должны
содержаться требования, предъявляемые к участникам такого аукциона, и
исчерпывающий перечень документов, которые должны быть представлены
участниками такого аукциона в соответствии с пунктом 1 части 1, частями 2 и
2.1 (при наличии таких требований) статьи 31 Закона о контрактной системе,
а также требование, предъявляемое к участникам такого аукциона в
соответствии с частью 1.1 (при наличии такого требования) статьи 31 Закона
о контрактной системе.

В соответствии с частью 5 статьи 31 Закона о контрактной системе
информация об установленных требованиях в соответствии с частями 1, 1.1, 2
и 2.1 статьи 31 Закона о контрактной системе указывается заказчиком в
извещении об осуществлении закупки и документации о закупке.

Аналогичные требования к участнику закупки должны находить отражение в
документации об аукционе в силу части 3 статьи 64 Закона о контрактной



системе.

В силу части 2 статьи 31 Закона о контрактной системе Правительство
Российской Федерации вправе устанавливать к участникам закупок
отдельных видов товаров, работ, услуг, закупки которых осуществляются
путем проведения конкурсов с ограниченным участием, двухэтапных
конкурсов, закрытых конкурсов с ограниченным участием, закрытых
двухэтапных конкурсов или аукционов, дополнительные требования, в том
числе к наличию:1) финансовых ресурсов для исполнения контракта; 2) на
праве собственности или ином законном основании оборудования и других
материальных ресурсов для исполнения контракта; 3) опыта работы,
связанного с предметом контракта, и деловой репутации; 4) необходимого
количества специалистов и иных работников определенного уровня
квалификации для исполнения контракта.

Постановлением Правительства РФ от 04.02.2015 № 99 установлены
дополнительные требования к участникам закупки отдельных видов товаров,
работ, услуг, случаев отнесения товаров, работ, услуг к товарам, работам,
услугам, которые по причине их технической и (или) технологической
сложности, инновационного, высокотехнологичного или
специализированного характера способны поставить, выполнить, оказать
только поставщики (подрядчики, исполнители), имеющие необходимый
уровень квалификации, а также документов, подтверждающих соответствие
участников закупки указанным дополнительным требованиям (далее -
Постановление Правительства РФ от 04.02.2015 № 99).

Согласно пункту 2 Приложения № 1 к Постановлению Правительства РФ от
04.02.2015 № 99 к участникам закупки по выполнение работ строительных,
включенных в коды 41.2, 42, 43 (кроме кода 43.13) Общероссийского
классификатора продукции по видам экономической деятельности (ОКПД2)
ОК 034-2014 предъявляются дополнительные требования, в случае, если
начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) превышает 10 млн.
рублей, а именно наличие опыта исполнения (с учетом правопреемства)
одного контракта (договора) на выполнение соответствующих <*> работ
строительных за последние 3 года до даты подачи заявки на участие в
закупке. При этом стоимость такого исполненного контракта (договора)
составляет не менее 20 процентов начальной (максимальной) цены
контракта, договора (цены лота), на право заключить который проводится
закупка.

<*> Требуется наличие опыта исполнения контракта на выполнение работ,
относящихся к той же группе работ строительных, на выполнение которых
заключается контракт. При этом используются следующие группы работ
строительных:

работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов
капитального строительства;



работы по строительству, реконструкции и капитальному ремонту объектов,
не являющихся объектами капитального строительства (временные
постройки, киоски, навесы и другие подобные постройки).

Из содержания извещения о проведении электронного аукциона для закупки
№ 0169300035018000001, документации об аукционе следует, что требования к
участникам закупки к наличию опыта работы, связанного с предметом
контракта, и деловой репутации заказчиком не установлены.

Довод заявителя не находит подтверждения, не обоснован.

Вместе с тем, заказчиком технически в функционале личного кабинета
выбрано действие (нажата кнопка) по установлению требований к
участникам о наличии опыта работы, связанного с предметом контракта, и
деловой репутации, что привело к отображению указания «Дополнительная
информация к требованию отсутствует» без фактического установления
таких требований.

3. В соответствии с частью 1 статьи 34 Закона о контрактной системе
контракт заключается на условиях, предусмотренных извещением об
осуществлении закупки или приглашением принять участие в определении
поставщика (подрядчика, исполнителя), документацией о закупке, заявкой,
окончательным предложением участника закупки, с которым заключается
контракт, за исключением случаев, в которых в соответствии с Законом о
контрактной системе извещение об осуществлении закупки или приглашение
принять участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
документация о закупке, заявка, окончательное предложение не
предусмотрены.

Согласно части 4 статьи 68 Закона о контрактной системе электронный
аукцион проводится путем снижения начальной (максимальной) цены
контракта, указанной в извещении о проведении такого аукциона, в порядке,
установленном статьей 68 Закона о контрактной системе.

В силу части 10 статьи 70 Закона о контрактной системе контракт
заключается на условиях, указанных в извещении о проведении электронного
аукциона и документации о таком аукционе, по цене, предложенной его
победителем.

Разделом 2.1 проекта контракта установлено, что подрядчик выполняет по
контракту работы на сумму 3 020 153 (Три миллиона двадцать тысяч сто
пятьдесят три) рубля 00 копеек, в том числе НДС не предусмотрен.

Таким образом, заказчиком не предусмотрена возможность указания в
проекте контракта цены, предложенной победителем электронного
аукциона, что не соответствует части 1 статьи 34 Закона о контрактной
системе и может привести к заключению контракта не на условиях
документации об аукционе и нарушению части 10 статьи 70 Закона о



контрактной системе.

4. В силу части 4 статьи 34 Закона о контрактной системе в контракт
включается обязательное условие об ответственности заказчика и
поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или ненадлежащее
исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

Согласно части 5 статьи 34 Закона о контрактной системе в случае
просрочки исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом,
поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты неустоек
(штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки исполнения
обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня, следующего
после дня истечения установленного контрактом срока исполнения
обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в размере одной
трехсотой действующей на дату уплаты пеней ставки рефинансирования
Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок суммы.
Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в виде фиксированной суммы, определенной в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Частью 6 статьи 34 Закона о контрактной системе установлено, что в случае
просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств (в том числе гарантийного обязательства), предусмотренных
контрактом, а также в иных случаях неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом, заказчик направляет поставщику (подрядчику,
исполнителю) требование об уплате неустоек (штрафов, пеней).

В соответствии с частью 7 статьи 34 Закона о контрактной системе пеня
начисляется за каждый день просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательства, предусмотренного контрактом,
начиная со дня, следующего после дня истечения установленного
контрактом срока исполнения обязательства, и устанавливается контрактом
в размере, определенном в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, но не менее чем одна трехсотая действующей на
дату уплаты пени ставки рефинансирования Центрального банка
Российской Федерации от цены контракта, уменьшенной на сумму,
пропорциональную объему обязательств, предусмотренных контрактом и
фактически исполненных поставщиком (подрядчиком, исполнителем).

Часть 8 статьи 34 Закона о контрактной системе определяет, что штрафы
начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом, за



исключением просрочки исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом. Размер штрафа устанавливается контрактом
в виде фиксированной суммы, определенной в порядке, установленном
Правительством Российской Федерации.

Постановлением Правительства РФ от 30.08.2017 № 1042 утверждены
«Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), и
размера пени, начисляемой за каждый день просрочки исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательства,
предусмотренного контрактом» (далее – Правила).

В силу пункта 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в
порядке, установленном пунктами 3 - 9 настоящих Правил, в виде
фиксированной суммы, в том числе рассчитываемой как процент цены
контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены этапы исполнения
контракта, как процент этапа исполнения контракта (далее - цена
контракта (этапа)).

Проект контракта (раздел 6 Ответственность сторон) предусматривает
ответственность за неисполнение и ненадлежащее исполнение контракта в
соответствии с Постановления Правительства РФ от 25.11.2013 № 1063; в
проекте контракта отсутствует ответственность поставщика (подрядчика,
исполнителя), установленная в пункте 6 Правил, за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательства, предусмотренного контрактом,
которое не имеет стоимостного выражения; не установлена ответственность
за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом,
заключенным с победителем закупки (или с иным участником закупки в
случаях, установленных Законом о контрактной системе), предложившем
наиболее высокую цену за право заключения контракта (пункт 5 Правил); не
указано также, что общая сумма начисленной неустойки (штрафов, пени) за
неисполнение или ненадлежащее исполнение поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, не может превышать цену
контракта (пункты 11, 12 Правил), что является нарушением частей 4 - 8
статьи 34 Закона о контрактной системе.

Таким образом, в нарушение частей 4 - 8 статьи 34 Закона о контрактной
системе, пунктов 5, 6, 11, 12 Правил, заказчиком в проекте контракта
установлены штрафы за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, пеня за каждый день просрочки исполнения исполнителем,
штрафы за неисполнение или ненадлежащее исполнение исполнителем



обязательств не в соответствии с Постановлением Правительства РФ от
30.08.2017 № 1042, не установлены: пеня за каждый день просрочки
исполнения заказчиком обязательства, предусмотренного контрактом;
ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения; ответственность за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, заключенным с победителем
закупки (или с иным участником закупки в случаях, установленных Законом о
контрактной системе), предложившим наиболее высокую цену за право
заключения контракта, не указано также, что общая сумма начисленной
неустойки (штрафов, пени) за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, за ненадлежащее
исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных контрактом, не
может превышать цену контракта.

Довод заказчика о возможности внесения изменений в проект контракта при
его заключении не принимается во внимание Комиссией, поскольку
противоречит требованиям действующего законодательства о контрактной
системе, не позволяющим изменять условия контракта при его заключении.

При проведении внеплановой проверки в действиях Заказчика
антимонопольным органом выявлены следующие нарушения
законодательства о контрактной системе.

1. Как следует из пункта 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе
при осуществлении закупки заказчик устанавливает единые требования к
участникам закупки о соответствии его требованиям, установленным в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

В силу части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской
Федерации (далее – ГрК РФ) работы по договорам о строительстве,
реконструкции, капитальном ремонте объектов капитального строительства,
заключенным с застройщиком, техническим заказчиком, лицом,
ответственным за эксплуатацию здания, сооружения, региональным
оператором (далее также - договор строительного подряда), должны
выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими
лицами, которые являются членами саморегулируемых организаций в
области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, если иное не установлено настоящей статьей.
Выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства по таким договорам обеспечивается
специалистами по организации строительства (главными инженерами
проектов). Работы по договорам о строительстве, реконструкции,
капитальном ремонте объектов капитального строительства, заключенным с



иными лицами, могут выполняться индивидуальными предпринимателями или
юридическими лицами, не являющимися членами таких саморегулируемых
организаций.

Согласно части 2.1 статьи 52 ГрК РФ индивидуальный предприниматель или
юридическое лицо, не являющиеся членами саморегулируемых организаций
в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов
капитального строительства, могут выполнять работы по договорам
строительного подряда, заключенным с застройщиком, техническим
заказчиком, лицом, ответственным за эксплуатацию здания, сооружения,
региональным оператором, в случае, если размер обязательств по каждому
из таких договоров не превышает трех миллионов рублей.

В соответствии с частью 2.2 статьи 52 ГрК РФ не требуется членство в
саморегулируемых организациях в области строительства, реконструкции,
капитального ремонта объектов капитального строительства:

1) государственных и муниципальных унитарных предприятий, в том числе
государственных и муниципальных казенных предприятий, государственных и
муниципальных учреждений в случае заключения ими договоров
строительного подряда с федеральными органами исполнительной власти,
государственными корпорациями, осуществляющими нормативно-правовое
регулирование в соответствующей области, органами государственной
власти субъектов Российской Федерации, органами местного
самоуправления, в ведении которых находятся такие предприятия,
учреждения, или в случае выполнения такими предприятиями, учреждениями
функций технического заказчика от имени указанных федеральных органов
исполнительной власти, государственных корпораций, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления;

2) коммерческих организаций, в уставных (складочных) капиталах которых
доля государственных и муниципальных унитарных предприятий,
государственных и муниципальных автономных учреждений составляет более
пятидесяти процентов, в случае заключения такими коммерческими
организациями договоров строительного подряда с указанными
предприятиями, учреждениями, а также с федеральными органами
исполнительной власти, государственными корпорациями, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, которые предусмотрены пунктом 1 части 2.2
статьи 52 ГрК РФ и в ведении которых находятся указанные предприятия,
учреждения, или в случае выполнения такими коммерческими организациями
функций технического заказчика от имени указанных предприятий,
учреждений, федеральных органов исполнительной власти, государственных
корпораций, органов государственной власти субъектов Российской
Федерации, органов местного самоуправления;



3) юридических лиц, созданных публично-правовыми образованиями (за
исключением юридических лиц, предусмотренных пунктом 1 части 2.2 статьи
52 ГрК РФ), в случае заключения указанными юридическими лицами
договоров строительного подряда в установленных сферах деятельности (в
областях, для целей осуществления деятельности в которых созданы такие
юридические лица), а также коммерческих организаций, в уставных
(складочных) капиталах которых доля указанных юридических лиц составляет
более пятидесяти процентов, в случае заключения такими коммерческими
организациями договоров строительного подряда с указанными
юридическими лицами или в случае выполнения такими коммерческими
организациями функций технического заказчика от имени указанных
юридических лиц;

4) юридических лиц, в уставных (складочных) капиталах которых доля
публично-правовых образований составляет более пятидесяти процентов, в
случае заключения указанными юридическими лицами договоров
строительного подряда с федеральными органами исполнительной власти,
органами государственной власти субъектов Российской Федерации,
органами местного самоуправления, в установленных сферах деятельности
которых указанные юридические лица осуществляют уставную деятельность,
или в случае выполнения указанными юридическими лицами функций
технического заказчика от имени этих федеральных органов исполнительной
власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации,
органов местного самоуправления, а также коммерческих организаций, в
уставных (складочных) капиталах которых доля указанных юридических лиц
составляет более пятидесяти процентов, в случае заключения такими
коммерческими организациями договоров строительного подряда с
указанными федеральными органами исполнительной власти, органами
государственной власти субъектов Российской Федерации, органами
местного самоуправления, юридическими лицами или в случае выполнения
такими коммерческими организациями функций технического заказчика от
имени указанных федеральных органов исполнительной власти, органов
государственной власти субъектов Российской Федерации, органов
местного самоуправления, юридических лиц;

5) физических лиц, осуществляющих строительство, реконструкцию,
капитальный ремонт индивидуального жилого дома, а также лиц,
осуществляющих строительство, реконструкцию, капитальный ремонт
объектов, указанных в пунктах 1 - 3 части 17 статьи 51 ГрК РФ.

Как следует из извещения и документации о закупке объектом закупки
является капитальный ремонт внутрипоселковых водопроводных сетей по ул.
Целинная, переулку Красноармейский в п. Павловский Брединского
муниципального района Челябинской области, начальная (максимальная)
цена контракта составляет 3 020 153,00 рублей.

Извещение о проведении электронного аукциона для закупки



№0169300035018000001, сформированное на официальном сайте
www.zakupki.gov.ru исчерпывающий перечень требований к участникам
закупки не содержит. При этом указывает на формулировку: единые
требования к участникам (в соответствии с пунктом 1 части 1 Статьи 31
Федерального закона № 44-ФЗ), предусмотренную функционалом
официального сайта. Вместе с тем указание на данную формулировку не
является надлежащим исполнением требований части 5 статьи 31, пункта 6
части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе, поскольку определить из
данной формулировки исчерпывающий перечень требований к участнику
закупки, соответствующий как законодательству о контрактной системе, так
и самому объекту закупки не представляется возможным.

Документация о закупке содержит единые требования к участникам закупки.
Вместе с тем, данные требования также в полной мере не соответствуют
положениям действующего законодательства о контрактной системе.

Так, пункт 14 информационной карты документации об аукционе определяет,
что участник закупки должен соответствовать следующим единым
обязательным требованиям:

-соответствие требованиям, установленным в соответствии с
законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставку товара,
выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки,

-участник аукциона должен быть членом СРО в области строительства,
реконструкции и капитального ремонта.

Однако в документации о закупке отсутствует оговорка, что указанные
требования не распространяются: - на участников, которые предложат цену
контракта 3 млн. рублей и менее, поскольку такие участники не обязаны быть
членами саморегулируемой организации в силу части 2.1 статьи 52 ГрК РФ; -
на унитарные предприятия, государственные и муниципальные учреждения,
юрлица с госучастием в случаях, которые перечислены в части 2.2 статьи 52
ГрК РФ, что не соответствует части 3 статьи 64, пункту 1 части 1, части 5
статьи 31, пункту 6 части 5 статьи 63 Закона о контрактной системе.

Кроме того, в нарушение пунктов 1, 7, 7.1 части 1, части 5 статьи 31, пункта 6
части 5 статьи 63, части 3 статьи 64 Закона о контрактной системе в
извещении о проведении аукциона, документации об аукционе заказчиком
не установлено требование к участникам закупки, предусмотренное пунктом
7.1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе, а требование к
участникам закупки, указанное в пункте 7 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе нашло отражение в рассматриваемой документации в
редакции, не соответствующей требованиям действующего
законодательства.

2. В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной
системе документация об электронном аукционе наряду с информацией,



указанной в извещении о проведении такого аукциона, должна содержать
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 Закона о контрактной системе и
инструкцию по ее заполнению. При этом не допускается установление
требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого
аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

В силу пункта 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе вторая
часть заявки на участие в электронном аукционе должна содержать
наименование, фирменное наименование (при наличии), место нахождения,
почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (при
наличии), паспортные данные, место жительства (для физического лица),
номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика
участника такого аукциона или в соответствии с законодательством
соответствующего иностранного государства аналог идентификационного
номера налогоплательщика участника такого аукциона (для иностранного
лица), идентификационный номер налогоплательщика (при наличии)
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
исполняющего функции единоличного исполнительного органа участника
такого аукциона.

Пунктом 20 информационной карты документации о закупке установлено, что
вторая часть заявки должна содержать:

- информацию о наименовании, фирменном наименовании (при наличии),
месте нахождения, почтовом адресе (для юридического лица), фамилии,
имени, отчестве (при наличии), паспортных данных, месте жительства (для
физического лица), номере контактного телефона, ИНН участника аукциона
или аналоге ИНН участника аукциона (для иностранного лица), ИНН
учредителей, членов коллегиального исполнительного органа, лица,
осуществляющего функции единоличного исполнительного органа участника
аукциона;

-документ или копию документа, подтверждающих соответствие участника
аукциона требованиям, установленным пунктом 1 части 1 статьи 31 Закона о
контрактной системе,

-выписка из реестра членов СРО по форме;

- декларацию о соответствии участника требованиям, установленным
законодательством РФ, документацией об электронном аукционе;

- решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копию
такого решения, если заключаемый контракт или предоставление
обеспечения заявки, обеспечения исполнения контракта является для
участника крупной сделкой.

Таким образом, заказчиком в документации об аукционе установлено



требование об обязательном указании идентификационного номера
налогоплательщика без учета положений законодательства о контрактной
системе о возможности неуказания данной информации при отсутствии
идентификационного номера налогоплательщика у учредителей, членов
коллегиального исполнительного органа, лица, исполняющего функции
единоличного исполнительного органа участника такого аукциона; из
содержания документации об аукционе невозможно установить декларацию
о соответствии каким требованиям, установленным законодательством РФ,
документацией об электронном аукционе, необходимо представить
участнику закупки, что влечет за собой нарушение пункта 2 части 1 статьи 64,
пункта 1 части 5 статьи 66 Закона о контрактной системе.

В нарушение пункта 2 части 1 статьи 64, пункта 2 части 5 статьи 66 Закона о
контрактной системе из содержания документации об аукционе невозможно
установить требование к сроку действия выписки из реестра членов СРО,
определенному частью 4 статьи 55.17 ГрК РФ.

Вместе с тем, отсутствие такого указания не позволит аукционной комиссии
надлежащим образом рассмотреть вторые части заявок на участие в
аукционе и может повлечь за собой неправомерное признание заявки
участника закупки соответствующей документации об аукционе.

3. В нарушение пунктов 7, 8 статьи 42 Закона о контрактной системе
извещение о проведении электронного аукциона не содержит порядка
внесения денежных средств в качестве обеспечения заявок, порядка
предоставления обеспечения исполнения контракта.

4. В пунктах 8 технического задания, документации о закупке указан срок
выполнения работ – с момента начала выполнения работ в течение 60
календарных дней, однако в извещении о закупке в графе «сроки поставки
товара или завершения работы либо график оказания услуг» указано – по
мере проведения работ, согласно предъявленных актов выполненных работ,
что свидетельствует о наличии противоречивой информации в извещении и
документации о закупке в части определения срока выполнения работ.

Кроме того, в силу статьи 190 ГК РФ установленный законом, иными
правовыми актами, сделкой или назначаемый судом срок определяется
календарной датой или истечением периода времени, который исчисляется
годами, месяцами, неделями, днями или часами. Срок может определяться
также указанием на событие, которое должно неизбежно наступить.

Таким образом, заказчиком допущено нарушение пункта 2 статьи 42, части 5
статьи 63, частей 1,4 статьи 64 Закона о контрактной системе.

5. В нарушение пункта 9 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе
документация об аукционе не содержит информацию о возможности
заказчика изменить условия контракта в соответствии с положениями
Закона о контрактной системе.



6. В нарушение пункта 11 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе в
документации об аукционе отсутствуют порядок, даты начала и окончания
срока предоставления участникам такого аукциона разъяснений положений
документации об аукционе.

7. В нарушение части 2 статьи 34 Закона о контрактной системе проект
контракта не содержит условие, что цена контракта является твердой и
определяется на весь срок исполнения контракта.

8. В нарушение части 13 статьи 34 Закона о контрактной системе проект
контракта не содержит условие о порядке и сроках оплаты товара, работы
или услуги, о порядке и сроках осуществления заказчиком приемки
поставленного товара, выполненной работы (ее результатов) или оказанной
услуги в части соответствия их количества, комплектности, объема
требованиям, установленным контрактом, а также о порядке и сроках
оформления результатов такой приемки. В случае, если контракт
заключается с физическим лицом, за исключением индивидуального
предпринимателя или иного занимающегося частной практикой лица, в
контракт включается обязательное условие об уменьшении суммы,
подлежащей уплате физическому лицу, на размер налоговых платежей,
связанных с оплатой контракта.

9. В соответствии с частью 1 статьи 23 Закона о контрактной системе
идентификационный код закупки указывается в плане закупок, плане-
графике, извещении об осуществлении закупки, приглашении принять
участие в определении поставщика (подрядчика, исполнителя),
осуществляемом закрытым способом, документации о закупке, в контракте,
а также в иных документах, предусмотренных Законом о контрактной
системе.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 21 Закона о контрактной системе в план-
график включается, в том числе информация об идентификационном коде
закупки, определенном в соответствии со статьей 23 Закона о контрактной
системе.

В силу пункта 3 статьи 42 Закона о контрактной системе в извещении об
осуществлении закупки должна содержаться, если иное не предусмотрено
данным Законом, в том числе информация об идентификационном коде
закупки.

Исходя из содержания части 5 статьи 63, части 1 статьи 64 Закона о
контрактной системе, указанная информация должна быть отражена в
извещении о проведении аукциона, документации об аукционе.

В извещении о проведении аукциона, размещенном заказчиком в единой
информационной системе www.zakupki.gov.ru, указан следующий
идентификационный код рассматриваемой закупки:
182745131093974530100100260260000242.



Вместе с тем, в документации об аукционе отсутствует информация об
определенном заказчиком идентификационном коде закупки, что, в свою
очередь, не соответствует части 1 статьи 23, части 5 статьи 63, части 1
статьи 64 Закона о контрактной системе.

Исходя из изложенного, информации, представленной заявителем,
заказчиком, а также информации, полученной Комиссией при проведении
внеплановой проверки, Комиссия, руководствуясь статьями 99, 106 Закона о
контрактной системе и приказом ФАС России от 19.11.2014 N 727/14 «Об
утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной
службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб
на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа,
уполномоченного учреждения, специализированной организации, комиссии
по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд,

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Изидолг» на действия заказчика при проведении
электронного аукциона на капитальный ремонт внутрипоселковых
водопроводных сетей по ул. Целинная, переулку Красноармейский в п.
Павловский Брединского муниципального района Челябинской области
(извещение № 0169300035018000001) обоснованной в части сокращения срока
подачи заявок, наличие а проекте контракта положения о сумме оплаты
выполненных по контракту работ без учета возможности снижения цены
контракта, установления в проекте контракта ответственности сторон,
несоответствующей требованиям действующего законодательства; в части
неправомерного установления дополнительных требований к участникам
закупки в соответствии с частью 2 статьи 31 Закона о контрактной системе
необоснованной.

2. Признать в действиях заказчика нарушения части 1, частей 4 - 8 статьи 34,
части 3 статьи 63 Закона о контрактной системе, пунктов 5, 6, 11, 12 Правил.

3. По результатам проведенной внеплановой проверки признать в действиях
заказчика нарушения части 1 статьи 23, пунктов 1, 7, 7.1 части 1, части 5
статьи 31, пунктов 9, 11 части 1, части 2, части 13 статьи 34, пунктов 2, 7, 8
статьи 42, части 5 статьи 63, частей 1, 3, 4 статьи 64, части 5 статьи 66 Закона
о контрактной системе.

4. Выдать заказчику, оператору электронной площадки обязательное для
исполнения предписание об устранении нарушений законодательства о
контрактной системе.

5. Передать материалы дела должностному лицу Челябинского УФАС России
для рассмотрения вопроса о привлечении виновных лиц к административной



ответственности за нарушение законодательства о контрактной системе по
части 4.2 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об административных
правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение
трех месяцев со дня его принятия.

 

 

 

 

ПРЕДПИСАНИЕ № 178-ж/2018

об устранении нарушений законодательства

Российской Федерации о контрактной системе

03 апреля 2018 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

Комиссия по контролю в сфере закупок для государственных и
муниципальных нужд Управления Федеральной антимонопольной службы по
Челябинской области (далее – Комиссия) в составе:

Председателя

Комиссии:
«<…>» - «<…>»

Членов

Комиссии:
«<…>» - «<…>»

 «<…>»

-

 

 

 

«<…>»

на основании решения Челябинского УФАС России от 03.04.2018,
вынесенного по итогам рассмотрения жалобы ООО «Изидолг» на действия
заказчика при проведении электронного аукциона на капитальный ремонт
внутрипоселковых водопроводных сетей по ул. Целинная, переулку
Красноармейский в п. Павловский Брединского муниципального района
Челябинской области (извещение № 0169300035018000001) (далее – аукцион,
закупка) и проведения внеплановой проверки указанной закупки, с целью
устранения нарушений законодательства о контрактной системе,

ПРЕДПИСЫВАЕТ:



1 . Администрации Павловского сельского поселения Брединского
муниципального района Челябинской области

1.1. с даты размещения настоящего предписания на официальном сайте в
сети «Интернет» не заключать контракт по итогам проведения Аукциона;

1.2. в срок до 11.04.2017 включительно принять решение об отмене закупки,
направить указанное решение оператору электронной площадки ЗАО
«Сбербанк-АСТ» и разместить указанное решение на официальном сайте
Единой информационной системе в сфере закупок www.zakupki.gov.ru (далее
ЕИС).

2. ЗАО «Сбербанк-АСТ» с 06.04.2018 обеспечить Администрации
Павловского сельского поселения Брединского муниципального района
Челябинской области возможность исполнения пункта 1 настоящего
предписания.

3 . Администрации Павловского сельского поселения Брединского
муниципального района Челябинской области в подтверждение исполнения
предписания в срок до 20.04.2018 года в адрес Челябинского УФАС России
представить исполнение настоящего предписания, а именно решение
заказчика об отмене закупки, доказательства направления указанного
решения оператору электронной площадки ЗАО «Сбербанк-АСТ» и
размещения в ЕИС.

4. ЗАО «Сбербанк-АСТ» в подтверждение исполнения предписания в срок
до 20.04.2017 в адрес Челябинского УФАС России представить
доказательства исполнения пункта 2 настоящего предписания (в письме об
исполнении предписания указывать номер дела).

Настоящее предписание может быть обжаловано в судебном порядке в
течение трех месяцев со дня его вынесения.

Обжалование предписания Челябинского УФАС России не
приостанавливает действия предписания.

За неисполнение настоящего предписания предусмотрена
административная ответственность в виде штрафа в размере пятидесяти
тысяч рублей на должностных лиц и в размере пятисот тысяч рублей на
юридических лиц.


