
Решение 
по делу №06/129-17

о результатах рассмотрения жалобы на действия заказчика
при закупке товаров, работ, услуг в соответствии с

Федеральным законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ,
услуг отдельными видами юридических лиц»

31.01.2017                                                                                                     г. Симферополь

Комиссия по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка
заключения договоров Управления Федеральной антимонопольной службы по
Республике Крым и городу Севастополю (Крымское УФАС России) (далее –
Комиссия) в составе:

<...>

при участии представителей интересов акционерного общества
«Крымтеплоэлектроцентраль» (далее - АО «Крымтеплоэлектроцентраль», Заказчик)
А. А. Гапоненко (по доверенности), Е. Ю. Халюковой (по доверенности),

представители общества с ограниченной ответственностью «КубаньСтройСнаб»
(далее — Заявитель) на заседание Комиссии не явились, —

рассмотрев жалобу Заявителя от 19.01.2017 № 26/К (вх. №188/09 от 19.01.2017) на
действия Заказчика при проведении запроса предложений «Разработка проекта
и проведение капитального ремонта железнодорожных путей и стрелочных
переводов с устройством бетонного водонепроницаемого покрытия на путях в зоне
сливных эстакад нефтепродуктов, монтажом тяговых лебедок на путях не общего
пользования АО "КРЫМТЭЦ" "Симферопольская ТЭЦ"» (извещение №31704658940)
(далее — Запрос предложений), рассмотрев предоставленные материалы, в
соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О
защите конкуренции» (далее — Закон о защите конкуренции), Федеральным
законом от 18.07.2011 №223-ФЗ «О закупках товаров, работ, услуг отдельными
видами юридических лиц» (далее – Закон о закупках),

УСТАНОВИЛА:

В Крымское УФАС России поступила жалоба Заявителя на действия Заказчика при
проведении Запроса предложений. По мнению Заявителя, его права и законные
интересы нарушены действиями Заказчика, установившего в документации
Запроса предложений требование о наличии у участника закупки опыта
выполнения работ по инженерным изысканиям, проектированию и строительству, и
иметь Свидетельства саморегулируемой организации на выполнение инженерных
изысканий, подготовку проектной документации, осуществление строительно-
монтажных работ.

Крымским УФАС России принято Уведомление о принятии жалобы к рассмотрению
и приостановлении торгов от 20.01.2017 №06/370, направленное Заявителю,
Заказчику, Оператору электронной площадки и размещенное на официальном
сайте Крымского УФАС России (http://solutions.fas.gov.ru; http://www.krym.fas.gov.ru).

Заседание Комиссии по рассмотрению жалобы назначено на 16:20 27.01.2017.



В связи с необходимостью получения дополнительной информации, имеющей
значение для принятия решения, на основании части 14.1 статьи 18.1 Закона о
защите конкуренции, срок принятия решения продлен до 17:00 31.01.2017.

На заседании Комиссии представители Заказчика не согласились с доводами
жалобы Заявителя и сообщили, что при проведении Запроса предложений
Заказчик действовал в соответствии с требованиями Закона о закупках,
Положением о порядке проведения регламентированных закупок для нужд
акционерного общества «Крымтеплоэлектроцентраль», утвержденным
Наблюдательным советом                           АО «Крымтеплоэлектроцентраль» 20.03.2015
протоколом №4 (далее - Положение о закупках).

В результате рассмотрения жалобы, на основании документов и сведений,
предоставленных Заказчиком, Комиссия установила следующее.

В силу пункта 1 части 1 статьи 18.1 Закона о защите конкуренции в соответствии с
правилами статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган
рассматривает жалобы на действия (бездействие) юридического лица,
организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или
аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении
договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых
является обязательным в соответствии с законодательством Российской
Федерации, признаны несостоявшимися, а также при организации и проведении
закупок в соответствии с Законом о закупках, за исключением жалоб,
рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской
Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд.

Закон о закупках устанавливает общие принципы закупки товаров, работ, услуг и
основные требования к закупке товаров, работ, услуг юридическими лицами,
указанными в части 2 статьи 1 Закона о закупках.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о закупках при закупке товаров, работ, услуг
заказчики руководствуются Конституцией Российской Федерации, Гражданским
кодексом Российской Федерации, Законом о закупках, другими федеральными
законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, а
также принятыми в соответствии с ними и утвержденными с учетом положений
части 3 статьи 2 Закона о закупках правовыми актами, регламентирующими
правила закупки.

Закупочная деятельность Заказчика регламентируется Положением о закупках,
которым предусмотрена возможность проведения закупки таким способом, как
запрос цен в электронной форме.

В соответствии с частью 5 статьи 4 Закона о закупках при закупке на официальном
сайте единой информационной системе в сфере закупок (www.zakupki.gov.ru)
(далее - официальный сайт) размещается информация о закупке, в том числе
извещение о закупке, документация о закупке, проект договора, являющийся
неотъемлемой частью извещения о закупке и документации о закупке, изменения,
вносимые в такое извещение и такую документацию, разъяснения такой
документации, протоколы, составляемые в ходе закупки, а также иная информация,
размещение которой на официальном сайте предусмотрено Законом о закупках и
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положением о закупке, за исключением случаев, предусмотренных частями 15 и 16
статьи 4 Закона о закупках.

В соответствии с извещением об осуществлении закупки, документацией о
закупке, протоколами, составленными при определении поставщика (подрядчика,
исполнителя):

- извещение об осуществлении закупки размещено на официальном сайте — –
12.01.2017;

2) способ определения поставщика (подрядчика, исполнителя) – запрос
предложений;

3) дата и время окончания подачи заявок: 20.01.2017 в 08:00, дата и время
рассмотрения заявок: 30.01.2017 08:00, дата подведения итогов: 04.02.2017;

4) начальная (максимальная) цена контракта – 22 745 000,00 рублей.

В соответствии с частью 2 статьи 2 Закона о закупках положение о закупке
является документом, который регламентирует закупочную деятельность
заказчика и должен содержать требования к закупке, в том числе порядок
подготовки и проведения процедур закупки (включая способы закупки) и условия
их применения, порядок заключения и исполнения договоров, а также иные
связанные с обеспечением закупки положения.

Частью 3 статьи 3 Закона о закупках определено, что в положении о закупке могут
быть предусмотрены иные (помимо конкурса или аукциона) способы закупки. При
этом заказчик обязан установить в положении о закупке порядок закупки
указанными способами.

В силу части 10 статьи 4 Закона о закупках в документации о закупке должны быть
указаны сведения, определенные положением о закупке, в т.ч.:

1) требования к безопасности, качеству, техническим характеристикам,
функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы,
услуги, к размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы,
установленные заказчиком и предусмотренные техническими регламентами в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иные требования,
связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком в
документации о закупке не используются установленные в соответствии с
законодательством Российской Федерации о техническом регулировании,
законодательством Российской Федерации о стандартизации требования к
безопасности, качеству, техническим характеристикам, функциональным
характеристикам (потребительским свойствам) товара, работы, услуги, к
размерам, упаковке, отгрузке товара, к результатам работы, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования иных
требований, связанных с определением соответствия поставляемого товара,
выполняемой работы, оказываемой услуги потребностям заказчика;

consultantplus://offline/ref=75AAA6BC569F11C09D9DB456C2D8BDBC66607FA26CE9414595D2313879594F9BF53A808C1B3527D747PDN
consultantplus://offline/ref=75AAA6BC569F11C09D9DB456C2D8BDBC66607FA26CE9414595D2313879594F9BF53A808C1B3527D747PEN
http://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_116964/441d00be62e3224cdc0514cffaf2a26b5b40a1c7/#dst100074


2) требования к содержанию, форме, оформлению и составу заявки на участие в
закупке;

3) требования к описанию участниками закупки поставляемого товара, который
является предметом закупки, его функциональных характеристик (потребительских
свойств), его количественных и качественных характеристик, требования к
описанию участниками закупки выполняемой работы, оказываемой услуги,
которые являются предметом закупки, их количественных и качественных
характеристик;

4) место, условия и сроки (периоды) поставки товара, выполнения работы,
оказания услуги;

9) требования к участникам закупки и перечень документов, представляемых
участниками закупки для подтверждения их соответствия установленным
требованиям;

12) критерии оценки и сопоставления заявок на участие в закупке;

13) порядок оценки и сопоставления заявок на участие в закупке.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 3 Закона о закупках при закупке товаров,
работ, услуг заказчики руководствуются принципами равноправия,
справедливости, отсутствия дискриминации и необоснованных ограничений
конкуренции по отношению к участникам закупки.

В соответствии с пунктом 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках при осуществлении
закупки заказчик устанавливает требования к участникам закупки и перечень
документов, представляемых участниками закупки для подтверждения их
соответствия установленным требованиям, в том числе соответствие требованиям,
установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к
лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги,
являющихся объектом закупки.

К таким требованиям относится, в частности, требование к участнику закупки о
наличии разрешительных документов – свидетельства о допуске, выданное
саморегулируемой организацией (далее - свидетельство СРО).

Требования в отношении видов работ по строительству, реконструкции,
капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые могут
осуществляться только при наличии свидетельства СРО, закреплены в части 2
статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее - ГрК РФ).

Частью 1 статьи 55.8 ГрК РФ установлено, что индивидуальный предприниматель
или юридическое лицо вправе выполнять работы, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства, при наличии выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким работам.
Перечень таких работ определен Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 №624
«Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке
проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту
объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на
безопасность объектов капитального строительства».
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В соответствии с частями 4 - 5.1 статьи 48, 2 - 3.1 статьи 52 ГрК РФ заказчик при
осуществлении закупок на выполнение работ по подготовке проектной
документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов
капитального строительства устанавливает в документации о закупке требования
к участникам закупок о наличии выданного саморегулируемой организацией
свидетельства о допуске к работам по организации строительства, а в закупках
на выполнение работ по подготовке проектной документации - выданного
саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по
организации подготовки проектной документации.

Следовательно, условием допуска к участию в закупках на выполнение
изыскательских работ, по подготовке проектной документации, работ по
строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального
строительства является наличие у участника закупки исключительно
свидетельства о допуске к работам по организации строительства. При этом
требование о наличии у участника размещения заказа свидетельств о допуске к
конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов
капитального строительства (за исключением работ по организации
строительства) не соответствует части 3 статьи 52 ГрК РФ и является нарушением
части 6 статьи 31 Закона о контрактной системе.

Вместе с тем, в соответствии с частью 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции
при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут
привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. В силу части
2 статьи 17 Закона о защите конкуренции наряду с установленными частью 1
статьи 17 Закона о защите конкуренции запретами при проведении торгов, если
организаторами или заказчиками торгов являются федеральные органы
исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской
Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные
фонды, а также при проведении торгов на размещение заказов на поставки
товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или
муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами
или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в
торгах.

Часть 3 статьи 17 Закон о защите конкуренции при проведении торгов, запроса
котировок, запроса предложений в случае закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд запрещает ограничение
конкуренции между участниками торгов, участниками запроса котировок,
участниками запроса предложений путем включения в состав лотов товаров,
работ, услуг, технологически и функционально не связанных с товарами, работами,
услугами, поставкой, выполнение, оказание которых являются предметом торгов,
запроса котировок, запроса предложений.

Согласно Техническому заданию документации Запроса предложений
необходимо выполнить работы по капитальному ремонту железнодорожных путей
и стрелочных переводов с устройством бетонного покрытия на трех путях в зоне
сливных эстакад нефтепродуктов и монтажом трех тяговых лебедок                            
СП АО «КРЫМТЭЦ» «Симферопольской ТЭЦ».

Заказчик в документации Запроса предложений установил единые требования к
участникам и составу заявки: «….
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2. Требования к Участникам закупки
2. Общие требования к Участникам закупки

К Участникам закупки предъявляются следующие обязательные общие
требования:

1.  Соответствие участника закупки требованиям, устанавливаемым в
соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам,
осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг,
являющихся предметом закупки. …

5. Требования к содержанию и составу Заявки на участие в запросе
предложений

5. Участник закупки должен подготовить заявку, включающую:
1. Опись всех предоставленных документов, приложенных к заявке

(форма 1)
2. Письмо о подаче оферты (форма 2)
3. Технико-коммерческое предложение (форма 3)
4. Сводная таблица выполнения работ (форма 4) с обязательным

приложением сметы
5. График выполнения работ (форма 5)
6. График оплаты (форма 6)
7. Справка о соответствии Участника закупки обязательным

требованиям, установленным закупочной документацией (форма 7)
8. Анкета Участника (форма 8)
9. Копия действующего документа (документов), позволяющих

Участнику осуществлять деятельность, соответствующую предмету
закупки (лицензии, сертификаты, разрешения соответствующих
надзорных органов, допуски и др.), в том числе:

- Свидетельство саморегулируемой организации, основанное на членстве лиц,
выполняющих инженерные изыскания;

- Свидетельство саморегулируемой организации, основанное на членстве лиц,
осуществляющих подготовку проектной документации;

- Свидетельство саморегулируемой организации, основанное на членстве лиц,
осуществляющих строительно-монтажные работы;

В Свидетельствах саморегулируемых организаций должен быть указан допуск на
проведение работ на особо опасных, технически сложных и уникальных объектах.

     В случае если в соответствии с действующим законодательством РФ Участнику
закупки для выполнения работ (оказанию услуг) соответствующих предмету
закупки не требуется лицензии, сертификаты, разрешения соответствующих
надзорных органов, допуски и др., Участником по данному пункту предоставляется
соответствующее письмо.

1. Справка о выполнения аналогичных работ (форма 9) с обязательным
предоставлением заверенных надлежащим образом копий договоров и актов
к ним.



…» (цитаты документации Запроса предложений).

Учитывая изложенное, действия Заказчика, объединившего в одну закупку
выполнение работ по инженерным изысканиям, подготовке проектной
документации, строительно-монтажные работы, с предоставлением участниками
свидетельств СРО на каждый из указанных видов работ, нарушают требования
части 3 статьи 17 Закона о защите конкуренции, пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о
закупках и содержат признаки состава административного правонарушения,
ответственность за совершение которого предусмотрена частью 7 статьи 7.32.3
Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях

Следует также принять во внимание факт поступления на участие в Запросе
предложений заявок от 6 (шести) участников, что не свидетельствует об
ограничении круга участников Запроса предложений.

На основании изложенного, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Закона о защите
конкуренции, Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу Заявителя обоснованной.
2. Признать Заказчика нарушившим требования части 3 статьи 17 Закон о

защите конкуренции, пункта 9 части 10 статьи 4 Закона о закупках.
3. Предписание Заказчику об устранении нарушений Закона о закупках, Закона

о защите конкуренции не выдавать.
4. Прекратить действие уведомления о принятии жалобы к рассмотрению и

приостановлении торгов от 20.01.2017 №06/370.

Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со
дня его принятия.
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