
Р Е Ш Е Н И Е

по делу №062/06/64-537/2020 о нарушении законодательства

о контрактной системе в сфере закупок

13 августа 2020 года г. Рязань

Резолютивная часть решения оглашена 10 августа 2020 года

Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок, созданная
приказом Рязанского УФАС России №7 от 23.01.2020 (далее – Комиссия), в составе:
<…>, членов Комиссии: <…>, при участии директора Муниципального казенного
предприятия «Касимовское жилищно-коммунальное хозяйство» Касимовского
муниципального района Рязанской области <…>, в отсутствие представителей АО
«Сбербанк - АСТ», уведомленных надлежащим образом (исх. №4550 от 04.08.2020),
представителей ИП <…>, уведомленных надлежащим образом (исх. №4551 от
04.08.2020), рассмотрев посредством системы видеоконференц-связи жалобу ИП
<…> №001-ФАС-62 от 03.08.2020 (вх. №4572 от 03.08.2020) на действия Заказчика
(Муниципальное казенное предприятие «Касимовское жилищно-коммунальное
хозяйство» Касимовского муниципального района Рязанской области) при
проведении электронного аукциона на поставку насосов ЭЦВ 6-10-110 (извещение
№0559600008920000004 от 27.07.2020) и проведя внеплановую проверку
представленных документов,

у с т а н о в и л а:

Муниципальное казенное предприятие «Касимовское жилищно-коммунальное
хозяйство» Касимовского муниципального района Рязанской области (далее –
Заказчик) инициирована процедура закупки путем проведения электронного
аукциона на поставку насосов ЭЦВ 6-10-110 (далее – электронный аукцион).

27 июля 2020 года извещение о проведении электронного аукциона и
документация об аукционе размещены на официальном сайте Единой
информационной системы в сфере закупок - www.zakupki.gov.ru. в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - ЕИС).

Начальная (максимальная) цена контракта составила 293 490,88 руб.

По мнению Заявителя, Заказчиком нарушаются положения Федерального закона
от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ,
услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о ФКС), а
именно:

1. Согласно доводу Заявителя Заказчик ограничил доступ к документации об
электронном аукционе, разместив в ней в отсканированном формате pdF
документы, необходимые при заполнении заявки.

2. По мнению Заявителя в описании объекта закупки Заказчик установил
требования, которые приводят к ограничению количества участников закупки, что
противоречит требованиям действующего законодательства в сфере закупок.

В отзыве на жалобу №271 от 07.08.2020, а так же в дополнении к отзыву №272 от



10.08.2020 Заказчик сообщил, что считает доводы жалобы необоснованными, так
как при составлении аукционной документации Заказчиком соблюдены все
требования Закона о ФКС.

В ходе заседания Комиссии представитель Заказчика поддержал возражения,
изложенные в отзыве и в дополнении к отзыву на жалобу, и считает жалобу
необоснованной.

Изучив представленные документы и материалы, выслушав мнения сторон,
Комиссия пришла к следующим выводам.

1. Согласно доводу Заявителя Заказчик ограничил доступ к документации об
электронном аукционе, разместив в ней в отсканированном формате pdF
документы, необходимые при заполнении заявки.

В силу ч. 1 ст. 59 Закона ФКС под аукционом в электронной форме (электронным
аукционом) понимается аукцион, при котором информация о закупке сообщается
заказчиком неограниченному кругу лиц путем размещения в единой
информационной системе извещения о проведении такого аукциона и
документации о нем, к участникам закупки предъявляются единые требования и
дополнительные требования, проведение такого аукциона обеспечивается на
электронной площадке ее оператором.

Согласно ч. 4 ст. 4 Закона о ФКС информация, содержащаяся в единой
информационной системе, является общедоступной и предоставляется
безвозмездно. Сведения, составляющие государственную тайну, в единой
информационной системе не размещаются.

Частью 5 статьи 4 Закона о ФКС предусмотрено, что информация, содержащаяся
в единой информационной системе, размещается на официальном сайте единой
информационной системы в информационно-телекоммуникационной сети
«Интернет» (далее - официальный сайт).

В соответствии с ч. 3 ст. 7 Закона о ФКС информация, предусмотренная настоящим
Федеральным законом и размещенная в единой информационной системе,
должна быть полной и достоверной.

Постановлением Правительства Российской Федерации от 23.12.2015 №1414 «О
порядке функционирования единой информационной системы в сфере закупок»
утверждены Правила функционирования единой информационной системы в
сфере закупок (далее - Правила), которые устанавливают порядок
функционирования единой информационной системы в сфере закупок (далее -
единая информационная система), включая требования к технологическим и
лингвистическим средствам единой информационной системы, в том числе
требования к обеспечению автоматизации процессов сбора, обработки
информации в единой информационной системе, и порядок информационного
взаимодействия единой информационной системы с иными информационными
системами.

Согласно пп. «л», «м» п. 14 Правил технологические (технические и программные)
средства официального сайта единой информационной системы должны
обеспечивать:



- возможность поиска пользователями официального сайта текстовой информации
и документов, размещенных на официальном сайте, по их реквизитам,
наименованию, по фрагментам текста, за исключением возможности поиска
текстовой информации в документах, сформированных в виде электронного
образа документа, а также возможность получения запрашиваемых информации и
документов;

- возможность поиска и получения информации и документов, размещенных на
официальном сайте, средствами автоматизированного сбора данных в сети
Интернет, в том числе поисковыми системами.

Таким образом, из вышеуказанных положений Закона о ФКС и Правил следует, что
заказчик, уполномоченный орган обязаны разместить информацию о закупке на
официальном сайте Российской Федерации в сети «Интернет» без каких-либо
ограничений, связанных с ее ознакомлением.

Также пунктом 17 Правил предусмотрено, что при размещении электронных
документов в единой информационной системе или обмене электронными
документами в процессе взаимодействия единой информационной системы с
иными информационными системами применяются единые форматы электронных
документов. Указанные форматы электронных документов устанавливаются
Министерством финансов Российской Федерации.

Приказом Федерального казначейства от 30.12.2015 №26н утвержден порядок
пользования Единой информационной системой в сфере закупок (далее -
Порядок), устанавливающий правила пользования единой информационной
системой участниками контрактной системы в сфере закупок, а также иными
лицами, использующими единую информационную систему для реализации своих
функций и полномочий, предусмотренных Законом о ФКС, а также физическими и
юридическими лицами, в том числе участниками обязательного общественного
обсуждения закупок товаров, работ, услуг, использующими информационный
ресурс официального сайта единой информационной системы в информационно-
телекоммуникационной сети «Интернет».

Согласно требованиями п. 1.2 Порядка в единой информационной системе
размещаются файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, rtf,
txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip.

Кроме того, согласно требованиям п. 3 Порядка информация в виде текста
размещается на официальном сайте в формате, обеспечивающем возможность
поиска и копирования фрагментов текста средствами веб-обозревателя
(«гипертекстовый формат»).

В силу п. 4.2 Порядка пользователям официального сайта единой информационной
системы доступны следующие функции:

- поиск и получение информации, сведений и документов, размещенных на
официальном сайте единой информационной системы;

- просмотр информации, сведений и документов, размещенных на официальном
сайте единой информационной системы.

В соответствии с п. 1 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС документация об электронном



аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать информацию наименование и описание объекта
закупки и условия контракта в соответствии со ст. 33 настоящего Федерального
закона.

Согласно ч. 2 ст. 65 Закона о ФКС документация об электронном аукционе должна
быть доступна для ознакомления в единой информационной системе в сфере
закупок без взимания платы.

Комиссией Рязанского УФАС России при анализе документации по спорному
электронному аукциону установлено, что Заказчиком в документации об
электронном аукционе отдельным файлом размещен «Раздел 3. Описание объекта
закупки. Техническое задание с изменения» в формате pdF не допускающем
возможность поиска и копирования произвольного фрагмента текста средствами
общераспространенных программ для просмотра («документ в электронной
форме»).

Следовательно, Комиссия антимонопольного органа приходит к выводу, что
данный довод Заявителя является обоснованным, а действия Заказчика,
нарушают ч. 4 ст. 4, ч. 5 ст. 112 Закона о ФКС в части размещения информации,
содержащейся в единой информационной системе без возможности поиска и
копирования произвольного фрагмента текста средствами
общераспространенных программ для просмотра («документ в электронной
форме») и содержат признаки состава административного правонарушения,
предусмотренного частью 1.4 статьи 7.30 Кодекса Российской Федерации об
административных правонарушениях.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 3.35. Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции
по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от
19 ноября 2014 № 727/14, Комиссия приняла решение не выдавать предписание
Заказчику, так как допущенное нарушение не повлияло на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с тем, что 04.08.2020 по решению
Заказчика закупка была отменена.

2. По мнению Заявителя в описании объекта закупки Заказчик установил
требования, которые приводят к ограничению количества участников закупки, что
противоречит требованиям действующего законодательства в сфере закупок.

В соответствии с п. 1-2 ч. 1 ст. 64 Закона о ФКС документация об электронном
аукционе наряду с информацией, указанной в извещении о проведении такого
аукциона, должна содержать наименование и описание объекта закупки и
условия контракта в соответствии со ст. 33 настоящего Федерального закона, в
том числе обоснование начальной (максимальной) цены контракта, а также
требования к содержанию, составу заявки на участие в таком аукционе в
соответствии с частями 3 - 6 статьи 66 настоящего Федерального закона и
инструкция по ее заполнению. При этом не допускается установление требований,



влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или
ограничение доступа к участию в таком аукционе.

Согласно п. 1 ч. 1 ст. 33 Закона о ФКС, в описании объекта закупки указываются
функциональные, технические и качественные характеристики, эксплуатационные
характеристики объекта закупки (при необходимости). В описание объекта
закупки не должны включаться требования или указания в отношении товарных
знаков, знаков обслуживания, фирменных наименований, патентов, полезных
моделей, промышленных образцов, наименование страны происхождения товара,
требования к товарам, информации, работам, услугам при условии, что такие
требования или указания влекут за собой ограничение количества участников
закупки. Допускается использование в описании объекта закупки указания на
товарный знак при условии сопровождения такого указания словами «или
эквивалент» либо при условии несовместимости товаров, на которых
размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения
взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, либо при
условии закупок запасных частей и расходных материалов к машинам и
оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической
документацией на указанные машины и оборудование.

Согласно п. 2 ч. 1 ст. 33 Закона о ФКС использование при составлении описания
объекта закупки показателей, требований, условных обозначений и терминологии,
касающихся технических характеристик, функциональных характеристик
(потребительских свойств) товара, работы, услуги и качественных характеристик
объекта закупки, которые предусмотрены техническими регламентами, принятыми
в соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, документами, разрабатываемыми и применяемыми в
национальной системе стандартизации, принятыми в соответствии с
законодательством Российской Федерации о стандартизации, иных требований,
связанных с определением соответствия поставляемого товара, выполняемой
работы, оказываемой услуги потребностям заказчика. Если заказчиком при
составлении описания объекта закупки не используются установленные в
соответствии с законодательством Российской Федерации о техническом
регулировании, законодательством Российской Федерации о стандартизации
показатели, требования, условные обозначения и терминология, в документации о
закупке должно содержаться обоснование необходимости использования других
показателей, требований, условных обозначений и терминологии.

В соответствии с ч. 2 ст. 33 Закона о ФКС документация о закупке в соответствии с
требованиями, указанными в части 1 ст. 33 Закона о ФКС, должна содержать
показатели, позволяющие определить соответствие закупаемых товара, работы,
услуги установленным заказчиком требованиям. При этом указываются
максимальные и (или) минимальные значения таких показателей, а также значения
показателей, которые не могут изменяться.

При формировании описания объекта закупки Заказчику в рамках Закона о ФКС
предоставлены полномочия по самостоятельному определению параметров и
характеристик товара в наибольшей степени, удовлетворяющих его потребности.

Таким образом, Заказчик вправе определять такие требования к качеству,
техническим и функциональным характеристикам товаров, которые соответствуют
его потребностям с учетом специфики его деятельности и обеспечивают



эффективное использование бюджетных средств, но не способствуют
ограничению количества участников закупки. При этом заказчик вправе в
необходимой степени детализировать объект закупки, уточнить его
характеристики, поскольку потребности заказчика являются определяющим
фактором при установлении соответствующих требований.

В соответствии с вышеизложенными положениями Закона о ФКС Заказчиком в
разделе 3 «Описание объекта закупки. Техническое задание с изменениями»
аукционной документации установлены требуемые технические характеристики,
показатели к товару (Насосу ЭВЦ 6-10-110) необходимому к поставке, в том числе:
длинна: не менее 1320 мм.

Согласно доводу Заявителя вышеприведённая характеристика товара приводит к
ограничению количества участников закупки, что противоречит требованиям
действующего законодательства в сфере закупок.

Вместе с тем, Заказчик, с учетом положений, содержащихся в статье 33 Закона о
ФКС, вправе включить в документацию об аукционе такие товары и требования к
товару, их техническим и функциональным характеристикам, которые отвечают его
потребностям и необходимы для выполнения им соответствующих функций.

Заявитель явку представителей на заседание Комиссии не обеспечил, документов
с точки зрения достаточности доказательств, которые бы позволяли сделать вывод
об установлении в документации о закупке характеристик товара,
ограничивающих количество участников закупки в составе жалобы, не представил.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу о необоснованности
довода жалобы.

Внеплановая проверка, проведенная в соответствии с пунктом 1 части 15 статьи 99
Закона о ФКС, нарушений законодательства о контрактной системе не выявила.

На основании изложенного, руководствуясь подпунктом «б» п. 1 ч. 3 и ч. 22 ст. 99 и ч.
8 ст. 106 Федерального закона от 05.04.2013 №44-ФЗ «О контрактной системе в
сфере закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд»,
Комиссия Рязанского УФАС России по контролю в сфере закупок,

р е ш и л а:

1. Признать жалобу ИП <…> обоснованной в части размещения информации,
содержащейся в единой информационной системе без возможности поиска и
копирования произвольного фрагмента текста средствами
общераспространенных программ для просмотра («документ в электронной
форме»).

2. Признать Заказчика (Муниципальное казенное предприятие «Касимовское
жилищно-коммунальное хозяйство» Касимовского муниципального района
Рязанской области) нарушившим часть 4 статьи 4, часть 5 статьи 112
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере
закупок товаров, работ, услуг для государственных и муниципальных нужд».

Вместе с тем в соответствии с пунктом 3.35. Административного регламента
Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции



по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного
органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации,
комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностного лица контрактной
службы, контрактного управляющего, оператора электронной площадки при
определении поставщиков (подрядчиков, исполнителей) для обеспечения
государственных и муниципальных нужд, утвержденного Приказом ФАС России от
19 ноября 2014 № 727/14, Комиссия приняла решение не выдавать предписание
Заказчику, так как допущенное нарушение не повлияло на результаты определения
поставщика (подрядчика, исполнителя), в связи с тем, что 04.08.2020 по решению
Заказчика закупка была отменена.

4. Передать материалы от 13.08.2020 по делу №062/06/64-537/2020
уполномоченному должностному лицу (заместителю руководителя – начальнику
отдела контроля закупок) для решения вопроса о возбуждении дел об
административных правонарушениях.

Настоящее решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех
месяцев со дня его принятия.

<…>


