
Акт № 201П-20

по результатам внеплановой камеральной (выборочной) проверки

 

г. Ярославль                                                                                           «06» ноября
2020 года

 

На основании приказа Управления Федеральной антимонопольной службы
по Ярославской области (Ярославского УФАС России) от «29» октября 2020
года № 314, нами, руководителем Инспекции, заместителем руководителя
управления                    <…>, членами Инспекции: начальником отдела
контроля закупок <…>, главным специалистом-экспертом отдела контроля
закупок <…>, проведена внеплановая камеральная (выборочная) проверка
соблюдения законодательства Российской Федерации и иных нормативных
правовых актов Российской Федерации о закупках заказчиком –
Федеральным государственным казенным учреждением комбинат «Темп»
Управления Федерального агентства по государственным резервам по
Центральному федеральному округу, при проведении на основании пункта 6
части 1 статьи 93 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной
системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения
государственных и муниципальных нужд» (далее - Федеральный закон от
05.04.2013 № 44-ФЗ ) закупки у единственного исполнителя на право
заключения государственного контракта на мониторинг технических
средств охраны по сигналу «Тревога» (реестровый номер контракта №
1761002680620000034).

Проверка проводилась: с 29 октября 2020 года по 06 ноября 2020 года.

Наименование и адрес проверяемой организации:

Федеральное государственное казенное учреждение комбинат «Темп»
Управления Федерального агентства по государственным резервам по
Центральному федеральному округу (ФГКУ комбинат «Темп» Росрезерва)
(ИНН: 7610026806,               ОГРН: 1027601121657).

Юридический адрес: 152908, Ярославская область, Рыбинский район, город
Рыбинск, Ошурковская улица, 13а.

Проверяемая закупка: закупка у единственного исполнителя на право
заключения государственного контракта на мониторинг технических
средств охраны по сигналу «Тревога».

Заказчик обеспечил участие в проводимой проверке представителя по
доверенности <…>.



В ходе проверки изучены:

- контракт, заключенный по итогам проведения рассматриваемой закупки.

Рассмотрев и изучив представленные документы и материалы, Инспекция
приходит к следующим выводам.

В соответствии с пунктом 6 части 1 статьи 93 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ закупка у единственного поставщика (подрядчика,
исполнителя) может осуществляться заказчиком в случае закупки работы или
услуги, выполнение или оказание которых может осуществляться только
органом исполнительной власти в соответствии с его полномочиями, либо
подведомственными ему государственным учреждением, государственным
унитарным предприятием, либо акционерным обществом, сто процентов
акций которого принадлежит Российской Федерации, соответствующие
полномочия которых устанавливаются федеральными законами,
нормативными правовыми актами Президента Российской Федерации,
нормативными правовыми актами Правительства Российской Федерации,
законодательными актами соответствующего субъекта Российской
Федерации.

Согласно части 3 статьи 93 федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
извещение об осуществлении закупки у единственного поставщика
(подрядчика, исполнителя) не требуется.

Требования к содержанию контракта установлены статьей 34 Федерального
закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок
товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных
нужд» (далее - Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ).

Частью 4 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ установлено,
что в контракт включается обязательное условие об ответственности
заказчика и поставщика (подрядчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом.

В соответствии с частью 5 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-
ФЗ в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты
неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок
суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки



исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации.

Согласно части 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ
штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов.

Правила определения размера штрафа, начисляемого в случае
ненадлежащего исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего
исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств,
предусмотренных контрактом (за исключением просрочки исполнения
обязательств заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем)),
утверждены постановлением Правительства Российской Федерации от 30
августа 2017 г. N 1042 (далее - Правила).

Согласно пункту 2 Правил размер штрафа устанавливается контрактом в
соответствии с пунктами 3 - 9 настоящих Правил, за исключением случая,
предусмотренного пунктом 13 настоящих Правил, в том числе
рассчитывается как процент цены контракта, или в случае, если контрактом
предусмотрены этапы исполнения контракта, как процент этапа исполнения
контракта (далее - цена контракта (этапа)).

В соответствии с пунктом 3 Правил за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств (в том числе гарантийного обязательства),
предусмотренных контрактом, размер штрафа устанавливается в
следующем порядке (за исключением случаев, предусмотренных пунктами 4
- 8 настоящих Правил):

а) 10 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) не превышает 3 млн. рублей;

б) 5 процентов цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 3 млн. рублей до 50 млн. рублей (включительно);

в) 1 процент цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта (этапа)
составляет от 50 млн. рублей до 100 млн. рублей (включительно);

г) 0,5 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 100 млн. рублей до 500 млн. рублей (включительно);



д) 0,4 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 500 млн. рублей до 1 млрд. рублей (включительно);

е) 0,3 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 1 млрд. рублей до 2 млрд. рублей (включительно);

ж) 0,25 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 2 млрд. рублей до 5 млрд. рублей (включительно);

з) 0,2 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) составляет от 5 млрд. рублей до 10 млрд. рублей (включительно);

и) 0,1 процента цены контракта (этапа) в случае, если цена контракта
(этапа) превышает 10 млрд. рублей.

Пунктом 6 Правил установлено, что за каждый факт неисполнения или
ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком, исполнителем)
обязательства, предусмотренного контрактом, которое не имеет
стоимостного выражения, размер штрафа устанавливается (при наличии в
контракте таких обязательств) в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей;

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

Согласно пункту 9 Правил за каждый факт неисполнения заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом, размер штрафа
устанавливается в следующем порядке:

а) 1000 рублей, если цена контракта не превышает 3 млн. рублей
(включительно);

б) 5000 рублей, если цена контракта составляет от 3 млн. рублей до 50 млн.
рублей (включительно);

в) 10000 рублей, если цена контракта составляет от 50 млн. рублей до 100
млн. рублей (включительно);

г) 100000 рублей, если цена контракта превышает 100 млн. рублей.

На основании вышеприведенных положений законодательства о контрактной
системе в сфере закупок исполнением обязанности заказчика по
установлению размеров неустойки (штрафов) необходимо считать



включение в проект контракта размера штрафа, устанавливаемого
контрактом в порядке, установленном пунктами 3 - 9 Правил, за исключением
случая, предусмотренного пунктом 13 Правил, в том числе рассчитываемого
как процент цены контракта, или в случае, если контрактом предусмотрены
этапы исполнения контракта, как процент этапа исполнения контракта.

21.09.2020 ФГКУ комбинат «Темп» Росрезерва (заказчик) и Федеральное
государственное казенное учреждение «Управление вневедомственной
охраны войск национальной гвардии Российской Федерации по
Ярославской области» (исполнитель) на основании пункта 6 части 1 статьи 93
Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ заключили государственный
контракт № 64 на мониторинг технических средств охраны по сигналу
«Тревога» (далее - государственный контракт № 64 от 21.09.2020).

Пунктом 3.1. государственного контракта № 64 от 21.09.2020 установлено, что
цена контракта составляет 19 589,78 руб. (девятнадцать тысяч пятьсот
восемьдесят девять рублей 78 копеек).

Разделом 8 государственного контракта № 64 от 21.09.2020 предусмотрена
ответственность сторон (заказчика, исполнителя) за неисполнение или
ненадлежащее исполнение обязательств, предусмотренных контрактом:

- за неисполнение или ненадлежащее исполнение настоящего контракта
стороны несут ответственность в соответствии с законодательством
Российской Федерации и условиями настоящего контракта (пункт 8.1.);

- в случае просрочки исполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, а также в иных случаях неисполнения или
ненадлежащего исполнения заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, поставщик (подрядчик, исполнитель) вправе потребовать уплаты
неустоек (штрафов, пеней). Пеня начисляется за каждый день просрочки
исполнения обязательства, предусмотренного контрактом, начиная со дня,
следующего после дня истечения установленного контрактом срока
исполнения обязательства. Такая пеня устанавливается контрактом в
размере одной трехсотой действующей на дату уплаты пеней ключевой
ставки Центрального банка Российской Федерации от не уплаченной в срок
суммы. Штрафы начисляются за ненадлежащее исполнение заказчиком
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения обязательств, предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством
Российской Федерации (пункт 8.2.);

- штрафы начисляются за неисполнение или ненадлежащее исполнение
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения поставщиком
(подрядчиком, исполнителем) обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом. Размер штрафа
устанавливается контрактом в порядке, установленном Правительством



Российской Федерации, за исключением случаев, если законодательством
Российской Федерации установлен иной порядок начисления штрафов
(пункт 8.5.).

Таким образом, раздел 8, а также иные разделы государственного
контракта № 64 от 21.09.2020 не содержат указаний (информации) на
размеры штрафов, установленных в соответствии с пунктами 3 - 9 Правил, за
исключением случая, предусмотренного пунктом 13 настоящих Правил, а
также не содержат ссылки на то, что размеры штрафов устанавливаются в
порядке установленном постановлением Правительства Российской
Федерации от 30 августа 2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил
определения размера штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего
исполнения заказчиком, неисполнения или ненадлежащего исполнения
поставщиком (подрядчиком, исполнителем) обязательств, предусмотренных
контрактом (за исключением просрочки исполнения обязательств
заказчиком, поставщиком (подрядчиком, исполнителем), о внесении
изменений в постановление Правительства Российской Федерации от 15 мая
2017 г.              № 570 и признании утратившим силу постановления
Правительства Российской Федерации от 25 ноября 2013 г. N 1063».

Между тем согласно положениям Правил и учитывая цену заключенного
контракта заказчик должен был указать в контракте следующее:

- штраф за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
исполнителем обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением
просрочки исполнения обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, устанавливается в размере -
10 процентов цены контракта;

- штраф за каждый факт неисполнения или ненадлежащего исполнения
исполнителем обязательства, предусмотренного контрактом, которое не
имеет стоимостного выражения, устанавливается в размере (при наличии в
контракте таких обязательств) - 1000 рублей;

- штраф за каждый факт неисполнения заказчиком обязательств,
предусмотренных контрактом, за исключением просрочки исполнения
обязательств, предусмотренных контрактом, устанавливается в размере -
1000 рублей;

- либо включить в пункты 8.2., 8.5. государственного контракта № 64 от
21.09.2020 ссылку на то, что размеры штрафов устанавливаются в порядке
установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 30
августа 2017 г. № 1042 «Об утверждении Правил определения размера
штрафа, начисляемого в случае ненадлежащего исполнения заказчиком,
неисполнения или ненадлежащего исполнения поставщиком (подрядчиком,
исполнителем) обязательств, предусмотренных контрактом (за исключением
просрочки исполнения обязательств заказчиком, поставщиком
(подрядчиком, исполнителем), о внесении изменений в постановление



Правительства Российской Федерации от 15 мая 2017 г. № 570 и признании
утратившим силу постановления Правительства Российской Федерации от 25
ноября 2013 г. N 1063».

Таким образом, заказчик, не включив в контракт вышеуказанные условия о
размерах штрафов за

- ненадлежащее исполнение заказчиком обязательств, предусмотренных
контрактом, за исключением просрочки исполнения обязательств,
предусмотренных контрактом,

- за неисполнение или ненадлежащее исполнение исполнителем
обязательств, предусмотренных контрактом, за исключением просрочки
исполнения исполнителем обязательств (в том числе гарантийного
обязательства), предусмотренных контрактом, допустил нарушения частей 5
и 8 статьи 34 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ.

По результатам проведения проверки в соответствии с частью 15, пунктом 2
части 22 статьи 99 Федерального закона от 05.04.2013 № 44�ФЗ «О
контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для
обеспечения государственных и муниципальных нужд» Инспекцией
Ярославского УФАС России принято решение:

1. Признать заказчика, Федеральное государственное казенное учреждение
комбинат «Темп» Управления Федерального агентства по государственным
резервам по Центральному федеральному округу (ИНН: 7610026806, ОГРН:
1027601121657), нарушившим части 5 и 8 статьи 34 Федерального закона от
05.04.2013 № 44-ФЗ.

2. Не выдавать заказчику, Федеральному государственному казенному
учреждению комбинат «Темп» Управления Федерального агентства по
государственным резервам по Центральному федеральному округу (ИНН:
7610026806, ОГРН: 1027601121657), обязательное для исполнения предписание
об устранении допущенных нарушений, поскольку на момент проведения
настоящей проверки заключен государственный контракт № 64 от 21.09.2020.

Настоящий акт может быть обжалован в судебном порядке в установленный
законом срок.

Акт составлен в 2 экземплярах на 6 листах.

 

Руководитель Инспекции                                                                     <…>

 

Члены Инспекции:                                                                                           
<…>                                                                                 



 

                                                                                                                           <…>


