
 

 

ПОСТАНОВЛЕНИЕ

о наложении штрафа по делу № 20-7.32.4ч.10/18

об административном правонарушении

 

28 мая 2018 года г. Челябинск, пр. Ленина, 59

 

Заместитель руководителя Управления Федеральной антимонопольной
службы по Челябинской области (далее – Челябинское УФАС России) <…>,
рассмотрев протокол № 20-7.32.4ч.10/18 от 14.05.2018 об административном
правонарушении и материалы дела об административном правонарушении,
возбужденного главным специалистом-экспертом отдела контроля торгов и
органов власти Челябинского УФАС России <…>, в отношении Главы
Нагайбакского муниципального района Челябинской области (далее – Глава
р а й о н а ) <…>, ______________ года рождения, место рождения:
_________________________________________________,

зарегистрирован по адресу:
________________________________________________
________________________________________________________________________,

паспорт <...> серия <...> номер <...> выдан:
_______________________________________________________, дата выдачи:
_ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ _ , по факту совершения административного
правонарушения, предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях (далее –
КоАП РФ) в отсутствие <…>. которому разъяснены права знакомиться со
всеми материалами дела, давать объяснения, представлять доказательства,
заявлять ходатайства и отводы, пользоваться юридической помощью
защитника, а также положения статьи 51 Конституции РФ и иные
процессуальные права и обязанности, предусмотренные КоАП РФ (протокол
№ 20-7.32.4ч.10/18 от 14.05.2018 исх. № 6187/07 от 14.05.2018, определение о
назначении времени и места рассмотрения дела об административном
правонарушении № 20-7.32.4ч.10/18 от 14.05.2018 исх. № 6188/07 от 14.05.2018), и
исследовав материалы настоящего дела об административном
правонарушении,

УСТАНОВИЛ:

Согласно Решению Собрания депутатов Нагайбакского муниципального



района Челябинской области № 20 от 12.11.2015 <…> избран Главой района.

Глава муниципального района является высшим должностным лицом
Нагайбакского муниципального района и наделяется Уставом
Нагайбакского муниципального района, принятым районным референдумом
17 декабря 1995 года (с учетом изменений) (далее – Устав), в соответствии с
федеральным законом собственными полномочиями по решению вопросов
местного значения (пункт 1 статьи 25 Устава).

Согласно подпункту 2 пункта 1 статьи 16 Устава глава муниципального
района – высшее должностное лицо муниципального района, избирается
Собранием депутатов из числа кандидатов, представленных конкурсной
комиссией по результатам конкурса, и возглавляет администрацию района.

В соответствии с пунктом 2 статьи 26 Устава, исполняя полномочия Главы
администрации муниципального района, глава муниципального района
обеспечивает на территории муниципального района исполнение
федеральных законов и иных нормативных правовых актов Российской
Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Челябинской
области, правовых актов органов местного самоуправления.

Согласно пункту 1 статьи 27 Устава, исполняя полномочия главы
администрации муниципального района, глава муниципального района в
пределах своих полномочий, установленных федеральными законами,
законами Челябинской области, настоящим Уставом и решениями Собрания
депутатов, издает постановления администрации муниципального района по
вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением
отдельных государственных полномочий, переданных органам местного
самоуправления федеральными законами и законами Челябинской области,
а также распоряжения администрации муниципального района по
вопросам организации работы администрации.

Таким образом, Глава района <…> несет ответственность за выполнение
возложенных на Главу района полномочий.

<…>, исполняя полномочия Главы района, подписал Постановление от
07.07.2017 № 511 «О проведении открытого конкурса на право заключения
договоров аренды на объекты, находящиеся в муниципальной собственности
Нагайбакского муниципального района Челябинской области» (далее –
Постановление), которым принято решение о проведении торгов в форме
открытого конкурса на право заключения договоров аренды на объекты
теплоснабжения, находящиеся в муниципальной собственности: нежилое
здание – блочная котельная БКУ 03НА – «Гелиос400*2», назначение: нежилое,
площадь 21,3 кв.м, расположенное по адресу: Челябинская область,
Нагайбакский район, п. Северный, ул. Нагорная, д. 7/1 (далее – объект
теплоснабжения), извещение № 100717/0104903/01, Лот № 3 (далее – торги,
Конкурс) и утвердил Конкурсную документацию.



Путем подписания Постановления и утверждения Конкурсной документации
<…> совершены действия, которые привели к нарушению установленных
законодательством Российской Федерации процедуры и порядка
организации и проведения обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов, ввиду следующего.

Постановлением принято решение о проведении Конкурса.

На официальном сайте торгов 10.07.2017 размещено извещение о
проведении Конкурса, а также Конкурсная документация.

В соответствии с извещением о проведении торгов, дата начала приема
заявок на участие в торгах – 11.07.2017, дата окончания приема заявок на
участие в торгах – 10.08.2017, дата проведения Конкурса – 15.08.2017.

Начальная цена Лота № 3 составляет 24 500 рублей.

 

1. Согласно подпункту 10 пункта 40 Правил проведения конкурсов или
аукционов на право заключения договоров аренды, договоров
безвозмездного пользования, договоров доверительного управления
имуществом, иных договоров, предусматривающих переход прав в
отношении государственного или муниципального имущества,
утвержденных Приказом ФАС России от 10.02.2010 N 67 (далее –
Правила) конкурсная документация, помимо информации и сведений,
содержащихся в извещении о проведении конкурса, должна содержать
критерии оценки заявок на участие в конкурсе, устанавливаемые в
соответствии с пунктами 77, 77.1 Правил.

Пунктом 77.1 Правил установлено, что при проведении конкурса на право
заключения договора аренды в отношении объектов теплоснабжения,
водоснабжения и (или) водоотведения критерии конкурса формируются в
соответствии со статьей 28.1 Федерального закона от 27.07.2010 N 190-ФЗ «О
теплоснабжении» (далее – Закона о теплоснабжении) и статьей 41.1
Федерального закона от 07.12.2011 N 416-ФЗ "О водоснабжении и
водоотведении". Параметры критериев конкурса, предусмотренные пунктом
78 настоящих Правил, не устанавливаются.

Пунктом 81 Правил установлено, что не допускается использование иных, за
исключением предусмотренных пунктом 77 и 77.1 Правил, критериев оценки
заявок на участие в конкурсе.

В соответствии с частью 11 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении в качестве
критериев конкурса устанавливаются:

1) объем финансовой поддержки, необходимой арендатору и
предоставляемой арендодателем в целях возмещения затрат или
недополученных доходов в связи с производством, поставками товаров,
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оказанием услуг с использованием объектов теплоснабжения;

2) долгосрочные параметры государственного регулирования цен (тарифов)
в сфере теплоснабжения в соответствии с частью 14 настоящей статьи.

Пунктом 9.3 Конкурсной документации установлены следующие критерии
оценки и сопоставления заявок на участие в Конкурсе (Лот №3):

1) размер арендной платы в месяц (цена договора/лота), руб./месяц;

2) подготовка объектов к началу отопительного сезона с обязательным
соблюдением правил эксплуатации котельного оборудования,
энергетических установок;

3 ) бесперебойное предоставление коммунальных услуг потребителям:
допустимая продолжительность перерыва предоставления коммунальных
услуг.

Кроме того, Конкурсной документацией также установлены параметры
значения указанных критериев.

Таким образом, действия Главы района <…> по утверждению Конкурсной
документации, содержащей критерии оценки и сопоставления заявок на
участие в Конкурсе, не соответствующие действующему законодательству,
являются нарушением подпункта 10 пункта 40, пункта 77.1, пункта 81 Правил,
части 11 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении.

 

2. В соответствии с пунктом 83.1 Правил оценка заявок на участие в
конкурсе на право заключения договора аренды в отношении объектов
теплоснабжения, водоснабжения и (или) водоотведения осуществляется
посредством расчета дисконтированной выручки для каждого
участника конкурса в соответствии со статьей 28.1 Федерального
закона о теплоснабжении и статьей 41.1 Федерального закона о
водоснабжении и водоотведении.

Согласно части 18 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении дисконтированная
выручка участника конкурса равна сумме следующих величин,
рассчитанных в ценах первого года действия договора аренды с
применением коэффициента дисконтирования (далее - дисконтирование
величин):

1) необходимая валовая выручка от поставок товаров, оказания услуг по
регулируемым ценам (тарифам) в сфере теплоснабжения на каждый год
срока действия такого договора аренды;

2) объем финансовой поддержки, необходимой арендатору и
предоставляемой арендодателем в целях возмещения затрат или
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недополученных доходов в связи с производством, поставками товаров,
оказанием услуг с использованием объектов теплоснабжения на каждый год
срока действия такого договора аренды.

3) расходы арендатора, которые подлежат возмещению арендатору в
соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации в
сфере теплоснабжения, но не будут ему возмещены на день окончания
срока действия договора аренды, при условии согласования таких
расходов с органом исполнительной власти субъекта Российской
Федерации в области государственного регулирования цен (тарифов) в
порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Состав
указанных расходов определяется Правительством Российской Федерации.

Пунктом 9.5 Конкурсной документации предусмотрено, что оценка заявок на
участие в открытом конкурсе по критериям осуществляется в следующем
порядке:

1) в случае, если для критерия открытого конкурса установлено увеличение
его начального значения, величина, рассчитываемая по содержащемуся в
заявке на участие в открытом конкурсе условию и такому критерию,
определяется путем умножения коэффициента такого критерия на
отношение разности значения, содержащегося в заявке на участие в
открытом конкурсе, условия и наименьшего из значений содержащихся во
всех заявках на участие в открытом конкурсе условий к разности
наибольшего из значений содержащихся во всех заявках на участие в
открытом конкурсе условий и наименьшего из значений содержащихся во
всех заявках на участие в открытом конкурсе условий.

2) в случае если для критерия конкурса установлено уменьшение его
начального значения, величина, рассчитываемая по содержащемуся в
заявке на участие в конкурсе условию и такому критерию, определяется
путем умножения коэффициента такого критерия на отношение разности
наибольшего из значений, содержащихся во всех заявках на участие в
конкурсе условий и значения, содержащегося в заявке на участие в
конкурсе условия к разности наибольшего из значений, содержащихся во
всех заявках на участие в конкурсе условий и наименьшего из значений,
содержащихся во всех заявках на участие в конкурсе условий для каждой
заявки на участие в конкурсе величины рассчитанные по всем критериям
конкурса в соответствии с положениями подпунктов 1 и 2 пункта 9.5,
суммируются и определяется итоговая величина.

Таким образом, действия Главы района <…> по утверждению Конкурсной
документации, устанавливающей не предусмотренный действующим
законодательством порядок оценки и сопоставления заявок на участие в
Конкурсе являются нарушением пункта 83.1 Правил.

 



3. Условия договора, заключенного по результатам торгов в случае, когда
его заключение допускается только путем проведения торгов, могут
быть изменены сторонами, если это изменение не влияет на условия
договора, имевшие существенное значение для определения цены на
торгах, а также в иных случаях, установленных законом (пункт 8 статьи
448 Гражданского кодекса РФ).

Согласно пункту 3.4 проекта договора аренды объекта теплоснабжения,
являющегося неотъемлемой частью Конкурсной документации, размер
арендной платы может быть изменен соглашением сторон, но не чаще 1
раза за срок действия договора.

Следовательно, действия Главы района <…> по утверждению Конкурсной
документации, неотъемлемой частью которой является проект договора
аренды объекта теплоснабжения, устанавливающий возможность изменения
арендной платы, могут повлиять на условия договора, имеющие
существенное значение для определения цены на торгах, и не соответствуют
пункту 8 статьи 448 ГК РФ.

 

4. Если в соответствии с законом заключение договора возможно только
путем проведения торгов, победитель торгов не вправе уступать права
и осуществлять перевод долга по обязательствам, возникшим из
заключенного на торгах договора. Обязательства по такому договору
должны быть исполнены победителем торгов лично, если иное не
установлено в соответствии с законом (пункт 7 статьи 448 ГК РФ).

В соответствии с частью 2 статьи 28.3 Закона о теплоснабжении арендатор
не вправе передавать свои права и обязанности по договору аренды
объектов теплоснабжения, находящихся в государственной или
муниципальной собственности, другому лицу, предоставлять арендованное
имущество в безвозмездное пользование, а также отдавать арендные права
в залог и вносить их в качестве вклада в уставный (складочный) капитал
хозяйственных товариществ и обществ или паевого взноса в
производственный кооператив.

Однако пункт 2.3.4 проекта договора аренды объекта теплоснабжения,
являющегося неотъемлемой частью Конкурсной документации, содержит
такое условие: арендатор имеет право при исполнении настоящего
договора исполнять договор своими силами или (и) с привлечением других
лиц, при этом арендатор несет ответственность за действия других лиц как
за свои собственные.

Таким образом, проектом договора аренды объекта теплоснабжения
установлена возможность передачи прав арендатора иным лицам, что не
допускается действующим законодательством.



Следовательно, действия Главы района <…> по утверждению Конкурсной
документации, неотъемлемой частью которой является проект договора
аренды объекта теплоснабжения, устанавливающий возможность передачи
прав арендатора иным лицам, не соответствуют пункту 7 статьи 448 ГК РФ,
части 2 статьи 28.3 Закона о теплоснабжении.

 

5. Согласно пункту 40.1 Правил при проведении конкурса на право
заключения договора аренды в отношении объектов теплоснабжения,
водоснабжения и (или) водоотведения конкурсная документация
формируется в соответствии со статьей 28.1 Федерального закона о
теплоснабжении и статьей 41.1 Федерального закона о водоснабжении
и водоотведении.

Частью 7 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении установлено, что конкурсная
документация формируется в соответствии с антимонопольным
законодательством Российской Федерации и принятыми в соответствии с
ним иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и
включает в себя, в частности:

1) долгосрочные параметры государственного регулирования цен (тарифов)
в сфере теплоснабжения в соответствии с частью 13 настоящей статьи;

2) объем полезного отпуска тепловой энергии (мощности) и (или)
теплоносителя в году, предшествующем первому году срока действия
договора аренды, а также прогноз объема полезного отпуска тепловой
энергии (мощности) и (или) теплоносителя на срок действия такого договора
аренды;

3) цены на энергетические ресурсы в году, предшествующем первому году
срока действия договора аренды, а также прогнозные цены на срок
действия такого договора аренды;

4) удельное потребление энергетических ресурсов на единицу объема
полезного отпуска тепловой энергии (мощности) и (или) теплоносителя в году,
предшествующем первому году срока действия договора аренды (по
каждому виду энергетического ресурса);

5) величину неподконтрольных расходов, определенную в соответствии с
основами ценообразования в сфере теплоснабжения, утвержденными
Правительством Российской Федерации, за исключением расходов на
энергетические ресурсы, арендной платы и налога на прибыль организаций;

6) предельные (минимальные и (или) максимальные) значения критериев
конкурса, предусмотренных частью 11 настоящей статьи;

7) предельный (максимальный) рост необходимой валовой выручки
арендатора от осуществления регулируемых видов деятельности в сфере
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теплоснабжения в соответствующем году по отношению к предыдущему
году;

8) один из методов регулирования тарифов, предусмотренных частью 12
настоящей статьи;

9) величину арендной платы;

10) размер задатка, сумму, на которую победителем конкурса должна быть
предоставлена банковская гарантия, обеспечивающая исполнение
обязательств арендатора перед арендодателем по договору аренды, а
также обязательства арендатора перед арендодателем по договору
аренды, надлежащее исполнение которых обеспечивается указанной
банковской гарантией (за исключением обязательств, предусмотренных
пунктами 5 - 7 части 1 статьи 28.3 настоящего Федерального закона);

11) иные цены, величины, значения, параметры, использование которых для
расчета тарифов предусмотрено основами ценообразования в сфере
теплоснабжения, утвержденными Правительством Российской Федерации;

12) копию отчета о результатах технического обследования передаваемого
арендатору по договору аренды имущества;

13) копии годовой бухгалтерской (финансовой) отчетности за три последних
отчетных периода организации, осуществлявшей эксплуатацию
передаваемого арендатору по договору аренды имущества, в случае, если
эта организация осуществляла эксплуатацию такого имущества в какой-
либо момент в течение указанных периодов и была обязана вести
бухгалтерский учет в соответствии с законодательством Российской
Федерации о бухгалтерском учете;

14) требования к указанным в части 23 настоящей статьи договорам
поставки электрической энергии, договорам поставки газа, а также к
банковским гарантиям, предоставляемым в качестве обеспечения
исполнения обязательств по оплате по указанным договорам, в том числе
суммы, на которые должны быть выданы банковские гарантии, и срок их
действия.

В Конкурсной документации указанные условия отсутствуют, за исключением
размера арендной платы и размера задатка.

Таким образом, действия Главы района <…> по утверждению Конкурсной
документации, в которой отсутствуют необходимые условия,
предусмотренные действующим законодательством, за исключением
размера арендной платы и размера задатка, являются нарушением пункта
40.1 Правил, пунктов 1-8, 10 (за исключением указания размера задатка), 11-
14 части 7 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении.
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6. С момента официального опубликования (08.05.2013) Федерального
закона от 07.05.2013 № 103-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный
закон «О концессионных соглашениях» и отдельные законодательные
акты Российской Федерации» (далее – Закон № 103-ФЗ) передача прав
владения и (или) пользования объектами теплоснабжения,
находящимися в государственной или муниципальной собственности,
осуществляется с учетом требований, установленных статьей 28.1
Закона о теплоснабжении.

Согласно части 1 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении передача прав
владения и (или) пользования объектами теплоснабжения, находящимися в
государственной или муниципальной собственности, осуществляется только
по договорам их аренды, которые заключаются в соответствии с
требованиями гражданского законодательства, антимонопольного
законодательства Российской Федерации и принятых в соответствии с ними
иных нормативных правовых актов Российской Федерации с учетом
предусмотренных Законом о теплоснабжении особенностей.

Частью 3 статьи 28.1 Закона о теплоснабжении в случае, если срок,
определяемый как разница между датой ввода в эксплуатацию хотя бы
одного объекта из числа объектов теплоснабжения, находящихся в
государственной или муниципальной собственности, и датой опубликования
извещения о проведении соответствующего конкурса, превышает пять лет
либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы одного объекта из числа данных
объектов не может быть определена, передача прав владения и (или)
пользования данными объектами осуществляется только по концессионному
соглашению (за исключением предоставления в соответствии с
антимонопольным законодательством Российской Федерации указанных
прав на такое имущество лицу, обладающему правами владения и (или)
пользования сетью инженерно-технического обеспечения, в случае, если
передаваемое имущество является частью соответствующей сети
инженерно-технического обеспечения и данные часть сети и сеть являются
технологически связанными в соответствии с законодательством о
градостроительной деятельности).

Таким образом, права на объекты теплоснабжения, дата ввода в
эксплуатацию которых более 5 лет либо дата ввода в эксплуатацию хотя бы
одного такого объекта и (или) системы из числа указанных выше объектов и
(или) систем не может быть определена, могут быть переданы только по
концессионному соглашению.

Порядок проведения открытого конкурса на право заключения
концессионного соглашения регулируется положениями Федерального
закона от 21.07.2005 N 115-ФЗ «О концессионных соглашениях».

Дата ввода в эксплуатацию объекта, передаваемого по Конкурсу,
составляет более 5 лет.
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Вместе с тем, в соответствии с Постановлением № 511 от 07.07.2017 принято
решение о проведении Конкурса в соответствии с Правилами.

Таким образом, действия Главы района <…> по подписанию Постановления,
которым принято решение о проведении Конкурса с нарушением норм
действующего законодательства, являются нарушением части 3 статьи 28.1
Закона о теплоснабжении.

 

Административной ответственности подлежит должностное лицо в случае
совершения им административного правонарушения в связи с
неисполнением либо ненадлежащим исполнением своих служебных
обязанностей (статья 2.4 КоАП РФ).

В соответствии с примечанием к указанной статье, под должностным лицом в
КоАП РФ следует понимать лицо, постоянно, временно или в соответствии со
специальными полномочиями осуществляющее функции представителя
власти, то есть наделенное в установленном законом порядке
распорядительными полномочиями в отношении лиц, не находящихся в
служебной зависимости от него, а равно лицо, выполняющее
организационно-распорядительные или административно-хозяйственные
функции в государственных органах, органах местного самоуправления,
государственных и муниципальных организациях, а также в Вооруженных
Силах Российской Федерации, других войсках и воинских формированиях
Российской Федерации. Лица, осуществляющие функции по организации и
проведению обязательных в соответствии с законодательством Российской
Федерации торгов, в том числе члены конкурсной комиссии, аукционной
комиссии, совершившие административные правонарушения,
предусмотренные статьей 7.32.4 КоАП РФ, несут административную
ответственность как должностные лица.

Нарушение установленных законодательством Российской Федерации
процедуры и порядка организации и проведения обязательных в
соответствии с законодательством Российской Федерации торгов, является
составом административного правонарушения, предусмотренного частью
10 статьи 7.32.4 КоАП РФ, и влечет наложение административного штрафа на
должностных лиц в размере от трех тысяч до десяти тысяч рублей.

На рассмотрение настоящего дела <…>, извещенный надлежащим образом
о дате и времени рассмотрения дела (отметка о получении определения о
назначении времени и места рассмотрения дела лично от 14.05.2018) не
явился, ходатайств и отводов не заявлял, пояснений не представил.

28.05.2018 в Челябинское УФАС России поступило ходатайство о переносе
времени рассмотрения дела в связи с болезнью, подписанное Первым
заместителем Главы района <…>



Однако данное ходатайство не может быть принято во внимание
должностным лицом антимонопольного органа, поскольку оно заявлено не
лицом, привлекаемым к административной ответственности, доверенность
на представление <…> интересов <…> в настоящем деле в материалах дела
не содержится.

В связи с указанным, а также ввиду надлежащего уведомления <…> о
времени и месте рассмотрения дела об административном
правонарушении, отсутствия от него ходатайств, документов,
подтверждающих уважительные причины невозможности присутствия на
рассмотрении дела об административном правонарушении, должностное
лицо полагает возможным рассмотреть настоящее дело в отсутствие <…>

Объектом правонарушения по части 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ являются
общественные отношения в сфере антимонопольного регулирования с
участием органов власти и органов местного самоуправления.

Объективную сторону правонарушения, ответственность за которое
предусмотрена частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ, составляют нарушения
порядка организации и проведения обязательных в соответствии с
законодательством Российской Федерации торгов.

Объективная сторона правонарушения, совершенного Главой района <…>,
выразилась в нарушении указанным должностным лицом предусмотренных
подпунктом 10 пункта 40, пунктами 40.1, 77.1, 81, 83.1 Правил, пунктами 1-8, 10
(за исключением указания размера задатка), 11-14 части 7, частью 11 статьи
28.1, частью 2 статьи 28.3 Закона о теплоснабжении, пунктами 7, 8 статьи 448
ГК РФ требований при организации и проведении торгов.

В соответствии со статьей 26.1 КоАП РФ по делу об административном
правонарушении подлежат в числе прочих выяснению виновность лица в
совершении административного правонарушения, а также обстоятельства,
исключающие производство по делу об административном
правонарушении.

Обстоятельств, отягчающих административную ответственность,
предусмотренных ст. 4.3 КоАП, не установлено.

Одним из элементов состава административного правонарушения является
его субъективная сторона, в числе характерных признаков которой имеется
вина.

С субъективной стороны правонарушения, предусмотренные частью 10
статьи 7.32.4 КоАП РФ, могут быть совершены как умышленно, так и по
неосторожности.

В соответствии с частью 1 статьи 2.2 КоАП РФ административное
правонарушение признается совершенным умышленно, если лицо, его
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совершившее, сознавало противоправный характер своего действия
(бездействия), предвидело его вредные последствия и желало наступления
таких последствий или сознательно их допускало, либо относилось к ним
безразлично.

В и н а Главы района <…> выразилась в ненадлежащем исполнении
должностных обязанностей при подписании Постановления, которым
принято решение о проведении Конкурса, при утверждении Конкурсной
документации, не соответствующей требованиям действующего
законодательства.

П р и подписании Постановления, которым принято решение о проведении
Конкурса, при утверждении Конкурсной документации Глава района <…>
должен был исследовать вопрос о соответствии подписываемых документов
требованиям действующего законодательства.

<…> при подписании Постановления, которым принято решение о
проведении Конкурса, при утверждении Конкурсной документации должен
был принять все возможные меры по недопущению нарушения, в том числе
мог высказать возражения, отказаться от подписания (утверждения), принять
меры по приведению их в соответствие с требованиями действующего
законодательства и т.д.

В материалы дела об административном правонарушении документов и
сведений, подтверждающих, что <…> были приняты возможные меры по
недопущению нарушения, не представлено.

Подписание Постановления, которым принято решение о проведении
Конкурса, утверждение Конкурсной документации, не соответствующей
требованиям действующего законодательства привело к нарушению
порядка организации и проведения Конкурса.

Таким образом, Глава района <…> в силу возложенных на него обязанностей
должен был осознавать, что его действия не соответствуют
законодательству, т.е. противоправный характер своих действий, мог
предвидеть наступление вредных последствий.

Исходя из изложенного, <…> несет ответственность за допущенное
нарушение.

Таким образом, в действиях Главы района <…>, выразившихся в
ненадлежащем исполнении должностных обязанностей при организации и
проведении Конкурса ввиду подписания Постановления, которым принято
решение о проведении Конкурса, утверждения Конкурсной документации,
не соответствующей требованиям действующего законодательства,
содержится состав административного правонарушения,
предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ.



Местом совершения административного правонарушения является:
Челябинская область, Нагайбакский район, с. Фершампенуаз, ул. К.Маркса,
д. 53; временем совершения административного правонарушения –
07.07.2017, 10.07.2017.

Факт совершения административного правонарушения <…>
подтверждается протоколом по делу № 20-7.32.4ч.10/18 об административном
правонарушении, Постановлением, Конкурсной документацией, а также
другими материалами дела.

Согласно пункту 18 Постановления Пленума ВАС РФ от 02.06.2004 № 10 «О
некоторых вопросах, возникших в судебной практике при рассмотрении дел
об административных правонарушениях» (далее - Постановление) при
квалификации правонарушения в качестве малозначительного судам
необходимо исходить из оценки конкретных обстоятельств его совершения.
Малозначительность правонарушения имеет место при отсутствии
существенной угрозы охраняемым общественным отношениям.

Существенная угроза охраняемым общественным отношениям заключается
не в наступлении каких-либо материальных последствий правонарушения
(состав правонарушения является формальным), а в пренебрежительном
отношении заявителя к исполнению своих публичных правовых обязанностей,
к формальным требованиям публичного права.

Такие обстоятельства, как, например, личность и имущественное положение
привлекаемого к ответственности лица, добровольное устранение
последствий правонарушения, исполнение предписания, отсутствие
достаточного опыта работы по проведению торгов, неверное понятие и
трактовка закона, возмещение причиненного ущерба, также не являются
обстоятельствами, свидетельствующими о малозначительности
правонарушения. Данные обстоятельства в силу частей 2 и 3 статьи 4.1 КоАП
РФ учитываются при назначении административного наказания.

Квалификация правонарушения как малозначительного может иметь место
только в исключительных случаях и производится с учетом положений пункта
18 Постановления применительно к обстоятельствам конкретного
совершенного лицом деяния (пункт 18.1).

Рассматриваемое административное правонарушение не может быть
признано малозначительным, и должностное лицо антимонопольной службы в
данном случае не может ограничиться устным замечанием, поскольку по
своему характеру нарушение имеет значительную степень общественной
опасности.

Кроме того, о значительной степени общественной опасности
рассматриваемого правонарушения свидетельствуют установленный КоАП
РФ годичный срок давности привлечения к административной
ответственности.



Следовательно, в данном случае невозможно квалифицировать
рассматриваемое правонарушение в качестве малозначительного.

Должностное лицо антимонопольного органа, всесторонне, полно,
объективно и своевременно выяснив обстоятельств настоящего дела об
административном правонарушении, приходит к выводу об отсутствии
обстоятельств, исключающих производство по настоящему делу.

Решая вопрос о виде и размере административного наказания, учитывается
характер совершенного административного правонарушения,
имущественное и финансовое положение юридического лица (личность
виновного, его имущественное положение) обстоятельства, смягчающие
административную ответственность, и обстоятельства, отягчающие
административную ответственность.

При рассмотрении настоящего дела учтены личность правонарушителя,
совершение подобного административного правонарушения впервые,
отсутствие обстоятельств, отягчающих ответственность. Деяние, являющееся
составом административного правонарушения, не содержит иных составов
административных правонарушений.

Комиссией Челябинского УФАС России принято решение по жалобе № 66-07-
18.1/17, которым установлен факт нарушения порядка организации и
проведения торгов (исх. № 11331/07 от 11.09.2017) (размещено в сети Интернет
на официальном сайте Челябинского УФАС России www.chel.fas.gov.ru в
разделе «Решения»).

Срок давности привлечения к административной ответственности за
административное правонарушение, предусмотренное частью 10 статьи
7.32.4 КоАП РФ, составляет один год со дня совершения административного
правонарушения (часть 1 статьи 4.5 КоАП РФ).

Датой совершения административного правонарушения является 07.07.2017,
10.07.2017, соответственно, срок давности привлечения к административной
ответственности <…> на момент вынесения настоящего постановления не
истек.

 

Учитывая изложенные обстоятельства, руководствуясь статьей 23.48, частью
1 статьи 29.9, статьей 29.10 КоАП РФ,

 

П О С Т А Н О В И Л :

1. Признать Главу Нагайбакского муниципального района Челябинской
области <…> виновным в совершении административного правонарушения,
предусмотренного частью 10 статьи 7.32.4 КоАП РФ.



2. Привлечь Главу Нагайбакского муниципального района Челябинской
области <…> к административной ответственности по части 10 статьи 7.32.4
КоАП РФ и подвергнуть наказанию в виде наложения административного
штрафа в размере 3 000 (трех тысяч) рублей.

Согласно части 1 статьи 32.2 КоАП РФ, административный штраф должен
быть уплачен лицом, привлеченным к административной ответственности, не
позднее шестидесяти дней со дня вступления постановления о наложении
административного штрафа в законную силу, либо со дня истечения срока
отсрочки или срока рассрочки, предусмотренных статьей 31.5 Кодекса
Российской Федерации об административных правонарушениях.

В соответствии с частью 5 статьи 3.5 КоАП РФ сумма административного
штрафа подлежит зачислению в бюджет в полном объеме.

Штраф должен быть перечислен в доход бюджета. КБК 16111602010016000140,
ОКТМО 75642000 на счет федерального казначейства: УФК по Челябинской
области (Челябинское УФАС России), банк получателя: Отделение
Челябинск, г. Челябинск, БИК 047501001, р/с 40101810400000010801, ИНН
7453045147, КПП 745301001.

В трехдневный срок со дня уплаты штрафа <…> предлагается направить в
Челябинское УФАС России (телефон/факс: (351) 263-18-39) надлежащим
образом заверенные копии платежных документов.

Согласно части 5 статьи 32.2 КоАП РФ при отсутствии документа,
свидетельствующего об уплате административного штрафа, и информации
об уплате административного штрафа в Государственной информационной
системе о государственных и муниципальных платежах, по истечении срока,
указанного в части 1 или 1.1 указанной статьи, судья, орган, должностное
лицо, вынесшие постановление, направляют в течение десяти суток, а в
случае, предусмотренном частью 1.1 настоящей статьи, в течение одних
суток постановление о наложении административного штрафа с отметкой о
его неуплате судебному приставу-исполнителю для исполнения в порядке,
предусмотренном федеральным законодательством.

Согласно части 1 статьи 20.25 КоАП РФ, неуплата административного
штрафа в срок, предусмотренный КоАП РФ, влечет наложение
административного штрафа в двукратном размере суммы неуплаченного
административного штрафа, но не менее одной тысячи рублей, либо
административный арест на срок до пятнадцати суток, либо обязательные
работы до пятидесяти часов.

В соответствии с частью 7 статьи 21 Федерального закона Российской
Федерации от 02.10.2007 № 229-ФЗ «Об исполнительном производстве»
постановление о наложении штрафа может быть предъявлено к исполнению
в течение двух лет со дня их вступления в законную силу.
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В соответствии с частью 1 статьи 30.3 КоАП РФ постановление по делу об
административном правонарушении может быть обжаловано в течение 10
(десяти) суток со дня вручения или получения копии постановления в
вышестоящий орган, вышестоящему должностному лицу либо в районный суд
с учетом местожительства должностного лица и юрисдикции
антимонопольного органа.

Согласно части 1 статьи 31.1 КоАП РФ, постановление по делу об
административном правонарушении вступает в законную силу после
истечения срока, установленного для обжалования постановления по делу
об административном правонарушении, если указанное постановление не
было обжаловано или опротестовано.


